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PREFACIO

=== | Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es una de las organizaciones

=== _internacionales que se evalla mas minuciosamente. Su fase piloto fue objeto

== de una evaluacion externa independiente. Tras la reestructuracién del FMAM,
dicha evaluacién externa independiente se transformé en la norma de todo periodo
de reposicidn, junto con un estudio global completo de los resultados del Fondo con
el fin de informar al siguiente ciclo de reposicion. En un principio, estos estudios de
resultados fueron subcontratados y estuvieron a cargo de equipos de evaluacién o
firmas contratadas especialmente con ese propésito. Tras la organizacién de la Oficina
de Evaluacién Independiente del FMAM, dicha oficina se ocupd de realizar los estu-
dios sobre resultados globales (ERG) y el Quinto Estudio sobre resultados globales

(ERGS) es el segundo que hace.

Con el transcurso del tiempo, la denominacién “estudio sobre resultados” ya no es
tan adecuada. El volumen de los datos empiricos de las evaluaciones con que cuenta
el FMAM ha aumentado considerablemente, por lo cual en vez de “estudio” basado
en entrevistas y opiniones periciales, ahora debiera llamarse “evaluacién” fundada
en datos sélidos. Mientras que los primeros ERG se centraban en gran medida en los
resultados, tanto el ERG4 como el ERG5 han prestado mayor atencién a las cues-
tiones relativas al impacto: jlogra el FMAM marcar una diferencia en el mundo? Las
evaluaciones que incluyen perspectivas desde el punto de vista de los resultados y la
institucién, por un lado, y de la eficacia y del impacto por el otro, tienden a llamarse
“evaluaciones generales”. Por lo tanto, este Quinto Estudio sobre los Resultados
Globales habréa de ser el Gltimo en llamarse asi, dado que el proximo seré la Sexta
Evaluacién General del FMAM.

La capacidad potencial de aprender de los aciertos y errores anteriores mediante los
datos evaluativos existentes puede ser alta en el FMAM, pero no garantiza que los
problemas sean de facil solucién, como asi tampoco garantiza que el Fondo tenga
una buena cultura de aprendizaje. Los ERG anteriores han sefialado que la gestion
del conocimiento y el aprendizaje tienden a ocurrir en los Organismos del FMAM

en vez de los paises y entre los Organismos. El ERG5 contiene més pruebas de que
el aprendizaje en el FMAM es complicado. Se tiende a usar los datos evaluativos
primordialmente con fines de rendicién de cuentas; la funcién aprendizaje a partir de
la evaluacion estd subutilizada. Por cierto, se habré de estudiar més minuciosamente

este aspecto en el sexto periodo del FMAM.
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El ERG5 proporciona informacién que comprueba que el FMAM desempefia una
funcion catalizadora al ayudar a los paises a cumplir con sus obligaciones respecto de
los convenios ambientales multilaterales y confrontar los problemas ambientales de
alcance mundial. Dicha funcién catalizadora tiene una larga trayectoria: los Organis-
mos, paises y proponentes de los proyectos cuentan con mas de 20 afios de expe-
riencia con este modelo. Asimismo, las actividades respaldadas por el FMAM estén
rindiendo sus frutos y demostrando tener gran repercusion en las tendencias ambien-
tales. Ello es alentador, dada el largo plazo de duracién de los cambios necesarios en
los ecosistemas y los procesos biofisicos, pero a la vez no es suficiente para abordar
la escala mundial de muchos de los problemas, teniendo en cuenta los niveles de
financiamiento del FMAM y sus asociados. No obstante, lo clave es que el modelo de

intervencién del FMAM funciona, es eficaz y tiene impacto.

Desde el punto de vista institucional, el FMAM prosigue tratando de descubrir la
cuadratura del circulo. En lo que respecta a su funcién de establecer una red de
contactos y asociaciones, se enfrenta con decisiones dificiles sobre cémo funcionar
lo mejor posible para prestar apoyo a las intervenciones que justifican su existencia.
Las circunstancias y tendencias, tanto internas como externas, han ocasionado varios
problemas recurrentes que se consideraban resueltos, o que por lo menos se habian
encaminado en la direccidn correcta. Se redujeron las interacciones con la red de
contactos, pero es probable que se haya alcanzado un nivel que es demasiado bajo
para establecer una comunicacion significativa; el ciclo de proyectos, especialmente
en su fase de aprobacién, ha reducido las demoras tremendas que habia antes,

pero todavia no puede considerarse eficiente; la complejidad de las cuestiones que
deben encararse segun lo dispuesto en la guia de los convenios y las estrategias de
las esferas de actividad podria resultar especialmente dificil de tratar por medio de
una gestién basada en los resultados, etc. Por Ultimo, se cuestiona si el modelo actual
es apropiado o no. El FMAM es un fondo de financiamiento y no un organismo de
ejecucion, pero los diversos elementos de sus modalidades operativas se derivan de
los organismos ejecutores que tienen pleno control sobre sus ciclos de proyectos y
disposiciones de aplicacién. La forma en que el FMAM ha organizado sus procesos, es
decir su modelo de actividades, se encuentra en un momento decisivo, una espe-

cie de encrucijada; el FMAM tendré que autorreflexionar para encontrar soluciones

durante el préximo periodo de reposicién.

Por lo tanto, el presente informe ha vuelto a agrupar las cuestiones clave identificadas
en el mandato del ERG5 en una estructura nueva. Tras identificar concisamente las
condiciones internacionales en que debe funcionar el FMAM, se estudia el modelo de
actividades para identificar en qué lugar de los diversos procesos del FMAM surgen
problemas que hay que solucionar. Estas soluciones tendran que fortalecer el modelo
de intervencién del FMAM, lo que constituye la segunda parte del informe. El caréacter
de la asociacion y red de contactos del FMAM se analiza a manera de vinculo entre
estas dos perspectivas. Como es habitual en los informes de evaluacién del FMAM,
los resultados de ambos se integran en conclusiones y recomendaciones generales y
globales, las que figuran en el Capitulo 2. Los capitulos subsiguientes contienen las
pruebas evaluativas correspondientes a estas conclusiones y recomendaciones. Se
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PREFACIO

pueden encontrar pruebas més detalladas en los documentos técnicos del ERG5, que
figuran en http://www.thegef.org/gef/OPS5.

Aligual que en ERG anteriores, la Oficina de Evaluacién Independiente ha tenido

el honor de emprender esta importante contribucién al proceso de reposicién del
FMAM. El anterior estudio sobre los resultados globales, el ERG4, se sumé a las eva-
luaciones periddicas que realiza la Oficina y fue, en gran medida, un ejercicio sepa-
rado en el que se abordaron cuestiones concretas y aspectos que se consideraron
pertinentes para la reposicion. Para el ERGS5 se logré una integraciéon mucho mejor
de las evaluaciones periédicas y los estudios especificos; no obstante, el proceso de
integracion puede y debe ir mas alla. Los participantes de la reposicién han pedido
también que la préxima evaluacién general esté a disposicién desde el principio del
proceso de reposicion, lo que posiblemente puede lograrse si los indicadores clave
de los resultados y logros se integran en la labor evaluativa periédica de la Oficina.
Los Asesores Principales de Evaluacién Independiente han planteado puntos que
invitan a la reflexién en este aspecto, lo que se incluira en la planificacién de las eva-
luaciones durante FMAM-6. Sus pronunciamientos respecto del ERGS5 figuran en el
Anexo A del presente informe.

Rob D. van den Berg

Director, Oficina de Evaluacion Independiente del FMAM
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INTRODUCCION

=== | presente informe ha vuelto a agrupar las

=== cyestiones clave identificadas en el mandato

e del| Quinto Estudio sobre los Resultados
Globales (ERGS) en una estructura nueva. Tras iden-
tificar sucintamente las condiciones internacionales
en que debe funcionar el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), se estudia el modelo
de actividades para identificar en qué lugar de los
diversos procesos del FMAM surgen problemas que
hay que solucionar. Estas soluciones tendran que
fortalecer el modelo de intervencién del FMAM,

lo que constituye la segunda parte del informe. El
caracter de la asociacion y red de contactos del
FMAM se analiza a manera de vinculo entre estas
dos perspectivas. Como es habitual en los informes
de evaluacion del FMAM, los resultados de ambos
se integran en conclusiones y recomendaciones
generales y globales, las que figuran en el Capi-
tulo 2. Los capitulos subsiguientes contienen las
pruebas evaluativas correspondientes a estas con-
clusiones y recomendaciones. Se puede encontrar
informacion mas detallada en los documentos téc-

nicos del ERG5, que figuran en http://www.thegef.

org/gef/OPS5 y estan enumerados en el Anexo D.

El ERGS tiene tres niveles de informacién, segun
cuan lejos desee llegar el lector. Para leer conclusio-
nes de mas alto nivel, vea el Capitulo 2: la infor-
macién de este capitulo es suficiente y completa

y sirve para fundamentar estas recomendaciones
mas elevadas. Para lograr tener un conocimiento
mas profundo de las cuestiones planteadas en el
Capitulo 2, siga leyendo el informe. Para obtener

informacion completa de los datos, métodos o

enfoques y andlisis, asi como sugerencias méas deta-
lladas para las cuestiones que podrian encararse,

lea los respectivos documentos técnicos.

El mandato del ERGS5 pide una evaluacién de “la
medida en que el FMAM esté logrando sus obje-
tivos para identificar posibles mejoras”. Las cues-
tiones clave del ERG5 se dividieron entre el Primer
Informe (GEF IEO 2013e), presentada en la primera
reunion de reposicion, y el presente Informe Final.
El Primer Informe brindé una descripcién general de
los resultados de las evaluaciones en los afios trans-
curridos desde el ERG4. Trataba concretamente

las pautas de los convenios y la primera evaluacion
de la cartera del FMAM en materia de resultados e
impacto. Sus principales conclusiones fueron que el
FMAM-5 habia presenciado un aumento interesante
en materia de proyectos relacionados con malti-
ples esferas de actividad y que el progreso hacia el
impacto estaba respaldado mediante varios meca-
nismos distintos que aseguraban una adopciéon mas
amplia de las soluciones y enfoques a los problemas
ambientales de alcance mundial cuyo estudio habia
contado con el apoyo del FMAM y sus asociados.

Las cuestiones clave del Informe Final incluyen
varios aspectos que fueran evaluados mediante
estudios parciales del ERG5, incluida, por ejem-
plo, la funcién del Grupo Asesor Cientifico y
Tecnoldgico (STAP), asi como algunos otros temas
intersectoriales como la problematica de género.
Estos estudios parciales tienen documentos
técnicos separados; sus resultados se presentan

en el presente informe donde encajan mejor en

la evaluacién general del modelo de actividades
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e intervencién del FMAM. En el Anexo B aparece

una hoja de ruta de las cuestiones clave y dénde

se puede hallar evidencia evaluativa en el presente

informe.

11 DESCRIPCION DE LA
CARTERA

El Fondo Fiduciario del FMAM ha sido la principal
fuente para las donaciones hechas por el FMAM,
quien también gestiona el Fondo para los Paises
Menos Adelantados (FPMA), el Fondo Especial
para el Cambio Climatico (FECC) y el Fondo para
la Aplicacion del Protocolo de Nagoya (FAPN). Al
30 de septiembre de 2013, el FMAM habia provisto
financiamiento por un total de US$13.020 millones
a través de estos fondos fiduciarios (Cuadro 1.1).
En general, al 30 de septiembre de 2013 se habian
financiado 3.566 proyectos que representan
US$13.020 millones en donaciones del FMAM
(Cuadro 1.2). Nueve meses antes de finalizar el
periodo de reposicion del FMAM-5, la utilizacion
en el FMAM-5 para el principal fondo fiduciario ha
superado las cifras del FMAM-4.

Los proyectos relacionados con multiples esferas
de actividad abordan los problemas ambientales
de alcance mundial que conciernen a méas de una
esfera de actividad del FMAM. La biodiversidad y

la degradacion de la tierra son las esferas que mas

a menudo involucran los proyectos de este tipo del
FMAM, como se puede observar en el Cuadro 1.3.
21 proyectos relacionados con multiples esferas de
actividad involucraron financiamiento de méas de un
fondo fiduciario. La mayoria de estos proyectos fue-
ron financiados por el Fondo Fiduciario del FMAM
(19) en combinacién con el FPMA (8) o el FECC (10).
El Fondo Fiduciario del FMAM financié un proyecto
junto con el FAPN; dos proyectos fueron cofinancia-
dos por el FPMAy el FECC.

A valor délar, los proyectos de cambio climatico y
biodiversidad representan alrededor de un tercio del
financiamiento del Fondo Fiduciario del FMAM uti-
lizado (Cuadro 1.4). La parte de financiamiento des-
tinada a los proyectos de aguas internacionales ha
fluctuado y alcanzé su nivel mas bajo, 9%, durante el
FMAM-5. La parte de recursos asignados a los pro-
yectos de degradacion de la tierra ha permanecido
estable en 9% desde su designacion como esfera

de actividad separada en el FMAM-3, mientras que
la parte de recursos asignados para contaminantes
organicos persistentes (COP) ha aumentado de 2%
en el FMAM-2 a 10% en el FMAM-5. Los proyectos
de sustancias que agotan la capa de ozono (SACO),
que representaban 12% de los fondos en el FMAM-1,
han representado una parte muy pequefa de la
cartera desde el FMAM-2, dado que esta esfera de

actividad ha venido disminuyendo sus operaciones.

La creciente tendencia en direccién de proyectos

y programas relacionados con varias esferas de

CUADRO 1.1 UTILIZACION DE LOS FONDOS FIDUCIARIOS ADMINISTRADOS POR EL

FMAM (MILLONES US$)

FONDO FASE PILOTO | FMAM-1 | FMAM-2 | FMAM-3 | FMAM-4 | FMAM-5 TOTAL

Fondo Fiduciario 1.036
del FMAM

FPMA n.c. n.c.
FECC n.c. n.c.
FAPN n.c. n.c.
Total 662 1.036

1.818 2950 2.790 2.880 12.138
n.c. 1 143 480 634
n.c. 16 89 136 241
n.c. n.c. n.c. 10 10

1.818 2977 3.022 3.506 13.022

NOTA: n.c. = no corresponde. Los datos corresponden a proyectos aprobados al 30 de septiembre de 2013 y no incluyen
proyectos del PPD ni proyectos que fueran cancelados sin utilizacion alguna.
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CUADRO 1.2 PROYECTOS DEL FMAM POR FONDO FIDUCIARIO Y ESFERA DE

ACTIVIDAD
FONDO PILOTO FMAM | FMAM 2 FMAM 3 FMAM 4 FMAM ) TOTAL
FIDUCIARIO/
ESFERA DE
ACTIVIDAD
Fondo Fiducia- 116 10 3.349
rio del FMAM
BD 62 53 203 55 282 46 240 28 269 36 165 26 1.221
CcC 38 33 137 37 209 34 170 20 199 26 135 22 888
Al 13 1 14 4 47 8 54 6 57 8 24 4 209
DT nc. n.c. n.c.  nc 1 <1 96 1 41 5 50 8 188
Varias esferas 1 1 5 1 26 4 19 22 104 14 140 22 467
SACO 2 2 12 3 7 1 3 <1 3 <1 2 <1 29
COP n.c. n.c. nc  nc 45 7 96 1 78 10 109 17 328
FMF nc. nc. nc. nc. nc nc nc nc  nc  nc 19 3 19
FPMA nc. nc.  nc  nc  nc  nc. 46 100 43 100 73 100 162

Sélo FPMA nc. nc. nc  nc  nc  nc. 46 100 43 100 63 86 152

FMF nc. nc. nc. nc nc  nc  nc  nc  nc nc 10 14 10
FECC nc. nc  nc  nc  nc  nc 6 100 19 100 21 100 46
Sélo FECC nc. nc nc  nc  nc  nc 6 100 19 100 9 43 34
FMF nc. nc. nc nc  nc  nc nc nc  nc  nc 12 57 12
FAPN nc. nc nc nc nc  nc nc  nc  nc  nc 7 100 7
Sélo FAPN nc. nc. nc. nc nc  nc  nc nc nc nc 6 86 6
FMF nc. nc. nc. nc nc  nc  nc Nnc Nnc nc 1 14 1

Todos los fon- 116 100 371 100 617 100 902 100 813 100 747 100 3.566
dos fiduciarios

NOTA: n.c. = no corresponde; BD = biodiversidad; CC = cambio climético; Al = aguas internacionales; DT = degradacion de
la tierra; FMF = fondo multifiduciario. Los datos corresponden al 30 de septiembre de 2013 y no incluyen los proyectos PPD.

actividad se ha acelerado durante el FMAM-5. el Programa de Pequefias Donaciones (PPD) (Cua-
Al 30 de septiembre de 2013, se habian utilizado dro 1.5). Durante el FMAM-5, los proyectos ordi-
US$2.820 millones de la programacién por esfera de narios siguieron siendo la principal modalidad de
actividad, de los cuales los proyectos relacionados financiamiento del FMAM, representando 86% del

con varias esferas de actividad (incluidos los pro- financiamiento del Fondo. La parte correspondiente
a proyectos de tamafio mediano ha disminuido
de 8% en el FMAM4 al 4%. En noviembre de 2012,

el Consejo del FMAM decidié aumentar el limite

yectos relacionados con varios fondos fiduciarios)
representaban US$1.210 millones (42%).

El FMAM otorga financiamiento por medio de cua- de financiamiento para los proyectos de tamafio

tro modalidades basicas: proyectos ordinarios, pro- mediano de US$1 millon a US$2 millones. Dicho

yectos de tamafio mediano, actividades de apoyo y aumento en el limite maximo de financiamiento
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CUADRO 1.3 PROYECTOS DEL FMAM RELACIONADOS CON MULTIPLES ESFERAS DE
ACTIVIDAD POR FINANCIAMIENTO DE LA ESFERA DE ACTIVIDAD

ESFERA DE ACTIVIDAD FMAM-3 FMAM-4 FMAM-5
48 85

Biodiversidad

Cambio climatico

Aguas internacionales

Degradacion de la tierra

SACO

COP

Gestion forestal sostenible (GFS)/REDD+2
Actividades de formacion de capacidad y/o apoyo
Multiples esferas de actividad®

Total

5
3 36 66
3 19 18
6 46 70
0 1 0
0 2 5
n.c. n.c. 65
144 44 47
39 n.c. n.c.
191 104 159

NOTA: n.c. = no corresponde. Los datos corresponden a los proyectos del Fondo Fiduciario del FMAM al 30 de septiembre

de 2013 y no incluyen los proyectos del PPD.

a. El FMAM define REDD+ como la reduccién de las emisiones debidas a la deforestacién y degradacién forestal en los pai-
ses en desarrollo; y la funcidn de conservacion, ordenacion sostenible de los bosques y aumento de las reservas forestales

de carbono en los paises en desarrollo.

b. En el FMAM-3, algunos proyectos relacionados con diversas esferas de actividad todavia no estaban desglosados por

esfera de actividad.

podria brindar mayores incentivos a esta modalidad
de proyectos. El aumento en el porcentaje del PPD
en la cartera es notable, habiéndose elevado del 2%
en la fase piloto al 9% en el FMAM-5.

Las partes del financiamiento del FMAM para los
distintos Organismos del FMAM ha ido cambiando
con el transcurso del tiempo (Cuadro 1.6). Desde el
FMAM-4, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ha tenido la mayor partici-
pacién en el financiamiento del FMAM, més del
40%. El Banco Mundial tiene alrededor del 25% y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) tiene 10%,; los otros organis-
mos representan el 25% restante. En el FMAM-4 se
produjeron grandes cambios en los porcentajes de
financiamiento entre los Organismos, cuando se
empezd a ver la presencia de los nuevos Organis-

mos en los proyectos del FMAM.

El PNUD representa casi dos tercios de la cartera
de US$572 millones del FPMA. En contraste, el

Banco Mundial tiene una presencia muy limitada en
los proyectos del FPMA, pero es el organismo con
el mayor porcentaje de la cartera del FECC (37%).
Algunos organismos, como el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) y el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola (FIDA), han encontrado un nicho
en estos otros fondos, que representan un gran por-

centaje (48% y 33%) de sus respectivas carteras.

En el Cuadro 1.7 pueden verse los porcentajes finan-
ciamiento del FMAM, desglosados por regiones,

en sus diferentes fases. Asia, con 30% del financia-
miento del FMAM-5, prosigue recibiendo el mayor
porcentaje de financiamiento por region. Los gastos
en Africa contintan disminuyendo cuando sélo se
considera al Fondo Fiduciario del FMAM (20% de
los fondos, el nivel mas bajo desde el FMAM-2). Sin
embargo, dado que es uno de los principales bene-
ficiarios de los fondos de adaptacion, el porcentaje

de recursos recibidos por Africa de todos los fondos

gestionados por el FMAM aumenta al 27%.
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CUADRO 1.4 FINANCIAMIENTO DEL FMAM POR FONDO FIDUCIARIO Y ESFERA DE

ACTIVIDAD
FONDO PILOTO FMAM 1 FMAM- 2 FMAM- 3 FMAM 4 FMAM 5 TOTAL
FIDUCIARIO/
ESFERA DE
g O Y R P
Fondo Fiduciario 1.037 100 1.819 10 2.950 2790 100 2.880 100 12138 10
del FMAM
BD 292 44 392 38 686 38 892 30 894 32 830 28 3986 33
cc 229 35 350 34 620 34 830 28 875 31 926 32 3.830 32
Al 121 18 19 N 314 17 392 13 306 11 265 9 1.517 12
DT nc. nc. nc.  nc 1 <1 254 9 260 9 262 9 777 6
Varias esferas 16 2 49 5 150 8 407 14 172 6 179 7 973 8
SACO 4 1 127 12 20 1 8 <1 22 1 6 <1 186 2
CcoP ne. nc. nc.  nc 29 2 166 6 263 9 285 10 745 6
GFS/REDD+2 nc. nc. nc.  nc nc.  nc nc.  nc nc. nc 126 4 126 1
FPMA nc. nc. nc.  nc nc.  nc 11 100 143 100 480 100 634 100
FECC nc. nc. nc. nc nc. nc 16 100 89 100 136 100 241 100
FAPN nc. nc. nc.  nc nc.  nc nc.  nc nc.  nc 10 100 10 100
Total 662 100 1037 100 1.819 100 2977 100 3.022 100 3.506 100 13.022 100

NOTA: n.c. = no corresponde; BD = biodiversidad; CC = cambio climéatico; Al = aguas internacionales; DT = degradacién

de la tierra; GFS = gestién forestal sostenible. Los datos corresponden al 30 de septiembre de 2013 y no incluyen los
proyectos del PPD. Este cuadro desglosa los fondos de varias esferas de actividad y los asigna a la esfera correspondiente.
Sélo aquellos casos en los que no se pudo desglosar el financiamiento se presentan como relacionados con multiples es-
feras de actividad. Por consiguiente, el financiamiento de proyectos para varias esferas de actividad es considerablemente
superior a lo que se presenta aqui. Del mismo modo, este cuadro desglosa también las cifras correspondientes a multiples
fondos fiduciarios.

a. El FMAM define REDD+ como la reduccién de las emisiones debidas a la deforestacién y degradacién forestal en los pai-
ses en desarrollo; y la funcidn de conservacion, ordenacion sostenible de los bosques y aumento de las reservas forestales
de carbono en los paises en desarrollo.

CUADRO 1.5 FINANCIAMIENTO DEL FMAM POR MODALIDAD

PILOTO FMAM-1 FMAM-2 FMAM-3 FMAM-4 --
MODALI-

S 3 3 3 3 753 3 T T
PO 1.498 2.479 2.578 86 3.029 86 11.135 86
PM n.c. 7 1 144 8 167 6 245 8 128 4 691 5
AA 33 5 71 7 100 5 159 5 24 1 46 1 432 3
PPD 13 2 26 3 77 4 171 6 175 6 302 9 765 6

NOTA: n.c. = no corresponde; PO = proyecto ordinario; PM = proyecto mediano; AA = actividad de apoyo. Los datos
corresponden al 30 de septiembre de 2013 e incluyen todos los fondos fiduciarios.
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CUADRO 1.6 FINANCIAMIENTO DEL FMAM POR ORGANISMO
“eioro | awaer | rwna | owwa | s | s | tom |

ORGA-
73 T 3 5 S T S T

PNUD 1134 1.261 1.474 5.143

PNUMA 18 3 44 4 199 1 297 11 360 12 363 10 1.281 10
BM 390 59 615 59 957 53 1418 48 803 27 805 23 4.988 38
BAD n.c. n.c n.c. n.c. 7 <1 48 2 87 3 57 2 199 2
BAfD n.c. n.c n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. 14 1 129 4 142 1
BERD n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. 53 2 52 2 104 1
FAO n.c. n.c n.c. n.c. n.c. n.c. 14 1 78 3 221 6 314 2
BID n.c. n.c n.c. n.c. n.c. n.c. 17 1 90 3 169 5 275 2
FIDA n.c. n.c n.c. n.c. n.c. n.c. 29 1 86 3 53 2 169 1
UNIDO n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. 20 1 187 6 179 5 398 3
Secretaria B <1 n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. n.c. 7 <1 10 <1
Total 662 100 1.037 100 1.818 100 2977 100 3.022 100 3.506 100 13.022 100

NOTA: n.c. = BM = Banco Mundial; BAD = Banco Asiatico de Desarrollo; BAfD = Banco Africano de Desarrollo; BERD =
Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo; FAO = Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura; BID = Banco Interamericano de Desarrollo; ONUDI = Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial. Los datos corresponden al 30 de septiembre de 2013 e incluyen todos los fondos fiduciarios.

CUADRO 1.7 FINANCIAMIENTO DEL FMAM POR REGION

PILOTO FMAM-1 FMAM-2 FMAM-3 FMAM-4 FMAM-5 TOTAL
cecon [woms] %

I3 0 5 3 S T

Africa 118 18 192 943 27 3183

Asia 228 35 273 26 425 23 639 22 890 30 1043 30 3.498 27
ECA 58 9 237 23 239 13 367 12 322 1 356 10 1.579 12
LAC 153 23 141 14 477 26 560 19 607 20 655 19  2.593 20

Interregional/ 106 16 193 19 327 18 597 20 436 14 510 15 2.169 17
Mundial

Total 662 100 1.037 100 1.818 100 2977 100 3.021 100 3.506 100 13.022 100

NOTA: ECA = Europa y Asia Central; LAC = Latinoamérica y el Caribe. Los datos corresponden al 30 de septiembre de 2013
e incluyen todos los fondos fiduciarios.

En funciéon de los proyectos nacionales emprendi- En comparacién con el FMAM-4, el financiamiento
dos en los paises por medio del principal Fondo destinado a paises fragiles se ha casi duplicado,
Fiduciario, ha habido un aumento en el financia- mientras que el financiamiento a los pequefios Esta-
miento del FMAM para aquellos paises en condi- dos insulares en desarrollo ha aumentado 63% y el

ciones especiales en el FMAM-5 (CUADRO 1.8). concedido a los paises sin litoral 17%.
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CUADRO 1.8 FINANCIAMIENTO DEL FMAM DE PROYECTOS NACIONALES POR TIPO

DE PAIS

PILOTO FMAM-1

PMA

PEID 25 5 16 2 47
Sin litoral 49 10 43 6 158
Fragil 28 6 31 4 35
Otro? 382 79 569 83 926
Total 482 100 690 100 1.232

FMAM-2

50 10 89 13 169 14 302 17 267 14 280 15

FMAM-3 FMAM-4 FMAM-5

4 80 4 82 4 134 7
13 247 14 204 1 239 13
3 120 7 96 5 181 10

75 1.330 73 1.446 76 1.332 71

100 1.829 100 1.894 100 1.884 100

NOTA: PMA = paises menos adelantados; PEID = pequefios estados insulares en desarrollo. Los datos corresponden a
los proyectos del Fondo Fiduciario del FMAM al 30 de septiembre de 2013 y no incluyen los proyectos del PPD. Las cifras
detalladas no suman los totales porque los paises pueden clasificarse en mas de un grupo.

a. Paises que no son PMA, PEID, fragiles ni sin litoral.

1.2 ENFOQUE, ALCANCE
Y LIMITACIONES

El enfoque de evaluacién del ERGS tiene funda-
mentacién tedrica, sigue un enfoque metodoldgico
mixto y se centra en usar los métodos y herramien-
tas adecuadas para las cuestiones clave identifica-
das. Gran parte de la labor realizada para el ERG5
se baso en la teoria genérica de cambio elaborada
para el FMAM. El Primer Informe se basé en una
meta-evaluaciéon de los informes de evaluacion,
estudios y anélisis llevados a cabo por la Oficina

de Evaluacién Independiente a partir del ERGA4. El
trabajo realizado para el presente Informe Final se
llevd a cabo mediante estudios parciales empren-
didos con los correspondientes métodos mixtos
pertinentes. El equipo de desempefio de la Oficina
prestd su apoyo a todos los estudios parciales, pro-
curando que se utilizaran las mismas cohortes de los
proyectos terminados y ratificados por la Directora
Ejecutiva, asi como otros datos de la cartera. El
equipo tematico brindé un anélisis mas profundo de
las estrategias por esfera de actividad y el equipo
de carteras por pais puso a disposicién la informa-
cién propia del pais cuando correspondia. El equipo

de impacto desarrollé herramientas y métodos

especificos, como por ejemplo la teoria genérica de

cambio. Introdujo también métodos nuevos, tales
como el andlisis comparativo cualitativo y software

de anélisis de redes sociales.

Se elabord el documento de exposicion de proble-
mas del ERG5 en coordinacién con las partes inte-

resadas del FMAM y se lo puede obtener en el sitio
web del ERGS5 en http://www.thegef.org/gef/OPS5.

El Informe Final se basa en las conclusiones evalua-

tivas de 21 documentos técnicos publicados en el
sitio web del ERGS, asi como en el trabajo analitico

en relacion con problemas concretos.

Por lo tanto, el ERG5 se funda en 33 evaluaciones

y estudios emprendidos por la Oficina a partir del
ERG4 y 21 estudios parciales del ERG5, asi como en
analisis de las evaluaciones finales de 491 proyec-
tos culminados. En el anélisis se ha incluido toda la
cartera de 3.566 proyectos del FMAM, desde la fase
piloto al 30 de septiembre de 2013, prestdndose
especial atencién a los 969 proyectos aprobados
desde el final del ERG4. El ERG5 incluye informacion
local de 54 paises e informacion obtenida en las visi-
tas a 118 proyectos ordinarios y medianos, asi como
a 92 proyectos del PPD del FMAM.

En las muchas evaluaciones realizadas por la
Oficina, se han puesto de relieve las limitaciones

relacionadas con las pruebas evaluativas que hay
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en el FMAM. En sintesis, los proyectos terminados y
sus evaluaciones finales se iniciaron en las primeras
etapas del FMAM y, por ende, es probable que no
reflejen lo que se hace actualmente. Las evalua-
ciones del impacto tratan de ver si hay pruebas de
avances en materia de impacto cinco a ocho afios
después de culminados los proyectos, con lo cual
se remontan a mucho antes, a iniciativas de las pri-
meras fases del FMAM. Las evaluaciones por esfera
de actividad han indicado continuidad y congruen-
cia en los objetivos y elementos de los proyectos,

lo que apunta a la aplicabilidad de los resultados
evaluativos en el FMAM actual y futuro. Los pro-
yectos ratificados por la Directora Ejecutiva se
evalltan en funcién de su disefio y la documentacién
correspondiente; es posible que puedan concluir de
una manera diferente. Se presta apoyo en muchos
paises: es normal que las comparaciones entre
paises no resulten porque los paises tienden a tener
muchas caracteristicas diferentes que distinguen a
sus historias de desarrollo, lo que presenta mas difi-
cultades para sacar conclusiones de las pruebas de
evaluacion. Estas limitaciones no difieren de las que
tienen otros organismos multilaterales e internacio-
nales, y su existencia condiciona y, a veces, modera

las opiniones.

Como sucede siempre con una evaluacién general
del tipo del ERG del FMAM, los datos evaluativos
que surgen durante toda la implementacién van
empujando el estudio en determinadas direcciones,
con lo cual se dejan de lado a otras. Un ejemplo de
ello podria ser la fiabilidad del Sistema de infor-
macién sobre la gestién de los proyectos, que no
es lo que deberia ser, y que se esperaba que fuera

central en el informe sobre el ciclo de proyectos.

La realidad de los problemas del ciclo de proyectos

adquirié preponderancia rapidamente y exigié mas
atencion. Otro ejemplo se encuentra en la intencién
de evaluar las politicas intersectoriales, tales como
la politica de participacion publica. Se determind
que esta politica estaba desactualizada y que la
necesidad de actualizacién era tan ampliamente
compartida que un estudio parcial a fondo ya no era
considerado necesario, especialmente porque hay
suficiente inspiracion para actualizarla en otros estu-
dios parciales, tales como los relativos a la organiza-
cién de la sociedad civil (OSC) y la incorporacion de

la problematica de género en la actividad general.

Un grupo de referentes, compuesto por colegas
pertenecientes a oficinas de evaluacién indepen-
diente de los Organismos del FMAM, proporciond
la garantia de calidad. Ademaés, todos los docu-
mentos técnicos fueron circulados entre las partes
interesadas del FMAM para recibir sus comentarios
en materia de errores de caracter expositivo o
analitico. Varios de los documentos técnicos fueron
tratados en reuniones interinstitucionales también.
Se recibieron muchos comentarios utiles y la Oficina
de Evaluacién Independiente agradece a todos

por sus esfuerzos y apoyo; el Anexo E contiene los
reconocimientos y agradecimientos completos. La
Oficina sigue asumiendo plena responsabilidad por
cualquier error que quede y por su andlisis final de

los resultados.

Tres principales asesores independientes de alto
nivel han colaborado con el equipo del ERGS:
Zhaoying Chen (China), Kabir Hashim (Sri Lanka) y
Elizabeth McAllister (Canadd). Sus pronunciamien-
tos respecto de la calidad del informe y la medida
en que responde a las cuestiones clave planteadas
en el mandato se encuentran en el Anexo A del

presente informe.




CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES
PRINCIPALES

as conclusiones globales del ERG5 en lo

que respecta a los criterios de aplicabilidad,

eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto
demuestran continuidad del ERG4 al ERG5 (Recua-
dro 2.1). El FMAM continda siendo sumamente util y
fructifero en sus intervenciones, pero cada vez mas
ineficiente en sus operaciones. Si bien su modelo
de intervencion puede y debe llegar a ser méas cata-
lizador, su modelo de actividades se encuentra en
una encrucijada y deberia ser objeto de redefinicién

en el préximo periodo de reposicién.

Los antecedentes de esta reposicién son sombrios.
En 2009, el ERG4 llegd a la conclusion de que “las
tendencias ambientales de alcance mundial con-
tindan decreciendo vertiginosamente” (GEF [EO
2010b). Los conocimientos cientificos obtenidos
desde 2009 siguen confirmando esta perspectiva
sombria. Lo nuevo es el énfasis en las fronteras y los
limites planetarios a los que esté llegando la humani-
dad. El Primer Informe del ERGS5 reiterd la conclusién
del ERG4 y el presente Informe Final no tiene otra

opcién que volver a hacerlo. No ha surgido evidencia

RECUADRO 2.1 JUICIO SUMARIO DEL FMAM RESPECTO DE LOS CRITERIOS DE

EVALUACION

En la medida en que lo permita su nivel general de financiamiento, el FMAM espertinente tanto para las

convenciones y los convenios como para las prioridades regionales y nacionales.

La eficiencia del FMAM continta siendo problematica, debida a un modelo de actividades desactua-

lizado que incluye arreglos o acuerdos para establecer contactos que se han tornado muy complejos,

una concentracién en la aprobacién de proyectos en vez de los programas y un sistema de gestion

basada en los resultados que esté sobrecargado.

Los proyectos del FMAM son eficaces en conseguir resultados y su puntuacién media durante el periodo

del FMAM-5 ha sido de mas del 80%, lo cual supera el punto de referencia internacional del 75%.

La sostenibilidad y el progreso hacia el impacto de estos resultados es promisorio —sélo 7% de los

proyectos concluidos no evidencian mayor adopcién o impacto ambiental— y pueden fortalecerse mas

mediante una adopcién catalizadora mas amplia y la aceleracion del progreso hacia el impacto.

El valor agregado del FMAM se halla en su singular posicionamiento de mecanismo financiero de

convenios ambientales multilaterales que le permite enfocar su apoyo en las prioridades que se han

acordado a nivel internacional y que se emplean de una manera catalizadora en los planos nacional,

regional y mundial. El FMAM esta cumpliendo su mandato y alcanzando sus objetivos.
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alguna entre el mes de marzo y la finalizacién del pre-
sente informe que cambiaria esta conclusion. Prepara

el camino para la reposicién del FMAM.

En los proximos afos, se espera disponer de menos
financiamiento publico mundial para prestar apoyo
a los paises en desarrollo. Muchos paises desarrolla-
dos cuentan con menos fondos para gastos discre-
cionales en sus presupuestos publicos y, por ende,
estan disminuyendo sus compromisos de asistencia
oficial al desarrollo. Procurar que el FMAM-6 tenga
el mismo poder adquisitivo que el FMAM-5 podria
ser un logro importante en estas condiciones. Pero
al mismo tiempo, el FMAM ha asumido un impor-
tante compromiso nuevo al convertirse en un instru-
mento financiero clave del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio, con grandes expectativas de que
se dispondra de considerable financiamiento.

CONCLUSION 1
Las tendencias ambientales de alcance
mundial contintian en declive. Es probable
que la reposicion no dé muestras de
aumento alguno en el poder adquisitivo, si
bien el FMAM ha aceptado mas obligaciones.

La nueva funcién que cumple el FMAM con res-
pecto al convenio sobre el mercurio podria finan-
ciarse en parte con los fondos que queden de las
decrecientes necesidades relativas a las SACO,
cuyas actividades de seguimiento requieren menos
financiamiento; pero en general, es dificil ver

cémo el FMAM puede cumplir su funcién catali-
zadora si no se mantiene su poder adquisitivo. El
ERG5 comprueba que cuanto mayor es el nivel de
financiamiento del FMAM en los proyectos, mayor
es el progreso hacia el impacto. Cumplir con mas
obligaciones con el mismo monto de reposicion, o
uno inferior, diluird demasiado los fondos y reducira
la velocidad con que se alcance el impacto. Por lo
tanto, el FMAM tiene que concentrarse en aquellos
aspectos estratégicos donde pueda marcar una
diferencia, o bien enfrentarse con una situacién en

la que prometa brindar apoyo pero no pueda cum-

plir con lo prometido.

RECOMENDACION 1
En el FMAM, la movilizacién de recursos y las
opciones estratégicas tienen que reflejar la
urgencia de los problemas ambientales de
alcance mundial.

Tanto a nivel de financiamiento como en la forma
que los fondos se ponen a disposicién del FMAM,
pueden efectuarse mejoras para demostrar que la
urgencia de los problemas ambientales de alcance
mundial que representan una inquietud comun
impulsa a actuar con mayor rapidez. El ERG5 con-
tiene recomendaciones concretas sobre la forma en
que se puede fortalecer la movilizacién de recursos
y se puede poner los fondos a disposiciéon con mas

celeridad para que se actie en el terreno.

Las diferentes responsabilidades de actuacion se
expresan actualmente en el FMAM por medio de
aportes sostenidos de los paises desarrollados

al Fondo Fiduciario del FMAM, mientras que los
paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion tienden a proporcionar grandes cantida-
des de financiamiento mediante el cofinanciamiento
de proyectos del FMAM, respaldados por otro
cofinanciamiento que asegure una buena asociacion
para encarar los problemas que haya en el terreno.
Varios paises receptores acrecentaron sus promesas
al FMAM durante el FMAM-4, aun cuando siguen
siendo menores que sus aportes a otras organiza-

ciones internacionales.

Las siguientes recomendaciones indican concre-
tamente la direccién en la que se pueden tomar
medidas. También se deben tener en cuenta las
recomendaciones mas concretas que se incluyen en

el Capitulo 3.

1.1 Se deberédn abandonar las férmulas de distri-
bucién de la carga y contribuciones prorratea-
das en la reposicién de recursos del FMAM,

dado que no ayudan sino hacen dafo.

1.2 Se debera estudiar la ampliacién de la base de
financiamiento e incluir una invitacién a la Comi-

sion Europea para que sea donante del FMAM.




2 ¢ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRINCIPALES

1.3 Se debera iniciar un inventario de proyectos en
tramitacién que sean tentativos y sin riesgos,
practica que goza de aceptacién en muchas
organizaciones bilaterales de asistenciay
organismos internacionales. Ello podria llevar
a la aceleracién de la provision de alrededor
de US$400 millones de transferencias a paises
receptores en un momento en que se acre-
cienta la urgencia de los problemas ambienta-

les de alcance mundial.

CONCLUSION 2
El modelo de actividades del FMAM ya no
es adecuado y genera un mayor nimero de
ineficiencias.

Si bien no se deben subestimar los éxitos logrados
por el FMAM al iniciar y apoyar el progreso hacia el
impacto, a menudo se alcanzan tras superar serios
obstéculos administrativos a lo largo del camino.

El ciclo de proyectos del FMAM, el que no es un
verdadero ciclo sino que consiste en puntos de
decision del FMAM en los ciclos de sus organis-
mos, es notoriamente lento. Toma seis meses antes
de que se acepte, como minimo, la mitad de los
conceptos de proyectos y se los incorpore en un
programa de trabajo del Consejo. Toma otros 20
meses preparar plenamente, como minimo, la mitad
de los conceptos de proyectos aprobados y lograr
la ratificacion de la Directora Ejecutiva. Sélo la
mitad de los proyectos ratificados por la Directora
Ejecutiva empiezan en un plazo de cinco meses des-
pués de eso. En general, toma 2,5 afios para que la
mitad de los conceptos se conviertan en realidad en
el terreno. Para ese entonces, la otra mitad de los
conceptos siguen estancados en diversos puntos de
decision. La aplicacién lleva un promedio de 5 afios

y a menudo se extiende otro afio y medio.

Hasta ahora ha fracasado la reforma del ciclo de
proyectos, pero dicho fracaso ha sido solapado,
dado que la ambicién de la reforma no fue muy
marcada y la medida del éxito o fracaso no fue la

correcta. Cuando se establecio el plazo objetivo

del ciclo de proyectos en 22 meses y la Secretaria

comenzd a informar de los promedios de proyec-
tos aprobados, ello se convirtié en el indicador y
su medida. El ERG4 no pudo verificar el éxito ni el
fracaso del objetivo de 22 meses, dado que habia
transcurrido muy poco tiempo desde el inicio

del FMAM-4. Dado que se redujo el objetivo a 18
meses, el ERG5 puede informar ahora el objetivo y
su indicador convenido. El indicador del promedio
de los proyectos aprobados resulta insuficiente
para demostrar la situacién completa. Por lo tanto,
el FMAM se enfrenta con una situacién nueva. Su
indicador ha demostrado, hasta ahora, que se

ha cumplido el objetivo, tanto en FMAM-4 como
el FMAM-5. Lo informado por el FMAM en este
aspecto ha sido correcto. El ERG-5 demuestra que

se necesita un mejor indicador y otra reforma.

Hay dos acontecimientos en el ciclo de proyec-

tos que son promisorios: las aprobaciones de los
programas tienden a acelerar la aprobacion de los
proyectos propuestos dentro del programa ensiy la
armonizacién de los ciclos de proyectos dentro del
FMAM y el Banco Mundial podria servir para reducir
los costos de transaccién y acelerar la tramitacion

de las propuestas.

El ERG5 identifica una variedad de razones detras
del fracaso de acelerar las decisiones relativas a

los proyectos, pero se las puede sintetizar en dos
causas principales: las dificultades que presentan la
forma en que se establecen y ejecutan los puntos
de decisidon del FMAM, asi como las crecientes difi-
cultades en el funcionamiento de la red del FMAM.
Con respecto a los puntos de decisién del FMAM,
el presente informe contiene muchas sugerencias y
recomendaciones concretas sobre la forma en que
se puede acelerar el trabajo. Con respecto a la red,
el FMAM ya ha sobrepasado el limite de la cantidad
de comunicaciones e interacciones que permitan
una red de comunicacion eficaz y eficiente, dado el

numero de actores que entrafa.

Como resultado de la sobrecarga de la red, la
asociacion del FMAM, uno de sus mejores aspectos,
corre peligro de desbaratarse. Ello no se vislum-
braba todavia durante la Ultima parte del FMAM-4

y la primera del FMAM-5, dado que el entonces
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Director Ejecutivo reorganizé la alianza y la red, y
logré reducir el nimero de interacciones para ase-
gurar que la red se mantuviera viable. No obstante,
la actual Directora Ejecutiva ha sido designada

y acogida con la vision de que el FMAM seré el
"aliado elegido” y su vision de restablecer la aso-
ciacién se encuentra ahora ante los obstéaculos de
lo que la red puede aceptar. Se tendré que abordar
este nudo gordiano durante el FMAM-6.

RECOMENDACION 2
El modelo de actividades del FMAM tiene
que ser objeto de una reforma importante
durante el periodo FMAM-6.

El ERG5 recomienda reorientar los puntos de
decision del FMAM. Se debe continuar la tenden-
cia hacia la programacién y los enfoques progra-
maticos. Con el tiempo, el programa de trabajo,
que actualmente consiste primordialmente en
conceptos de proyectos, habra de consistir funda-
mentalmente en aprobaciones de propuestas de
programacién de los paises receptores y enfoques
programaticos de los problemas ambientales
regionales y mundiales. El Director Ejecutivo debe
aprobar las propuestas de proyectos para que
puedan seguir desarrollandose. Se debe publicar
el programa de trabajo sin objecién alguna, como
ocurre actualmente en el caso de la ratificacion

de la Directora Ejecutiva. Ello agilizara el proceso
considerablemente. Asimismo, las experiencias con
la armonizacién de los ciclos del FMAM y Banco
Mundial podrian extenderse a otros Organismos del
FMAM dentro de un marco mas programatico.

Los requisitos de cofinanciamiento, que ahora
ocasionan considerables demoras tanto en oportu-
nidad de la aceptacién del concepto del proyecto
como en la ratificacién de la Directora Ejecutiva,
pueden abandonarse durante la etapa de acepta-
cién y atenuarse durante la etapa de ratificacion
de la Directora Ejecutiva. Asi se agilizard conside-
rablemente la toma de decisiones. En vez de pedir
una constancia firme de garantia del cofinancia-

miento, se deben aceptar declaraciones o cartas

de intencién por encima de un minimo acordado,
especialmente en el caso de asociados del sector
privado. Los proponentes de proyectos a menudo
dedican meses a obtener constancia de cofinancia-
miento, la cual, segun el ERG5, a menudo consti-
tuye una subestimacién del cofinanciamiento final
que se consigue. En el caso del sector privado, el
cofinanciamiento prometido casi invariablemente
no se materializa, a pesar de los firmes compro-
misos obtenidos por escrito, y casi siempre se
reemplaza con niveles de cofinanciamiento mas
altos todavia de parte de otros asociados del
sector privado. En otras palabras, los requisitos de
cofinanciamiento han producido interacciones que
llevan mucho tiempo entre la Secretaria del FMAM,
los Organismos del FMAM, los paises y demés aso-
ciados a fin de obtener una constancia expresa de
los montos que en la mayoria de los proyectos son

superados por la realidad.

El cofinanciamiento en general ha tenido un gran
éxito en el FMAM, superando todas las expec-
tativas. El ERG5 aporta algo de realidad a este
panorama: los porcentajes tan altos de cofinancia-
miento se deben a situaciones atipicas: grandes
proyectos ordinarios que atraen coeficientes de
cofinanciamiento muy altos. El ERG5 sefala tam-
bién que el cofinanciamiento esta en consonancia
con los principios de puntos de referencia y costos
adicionales, y que cumple una funcién fundamental
en la creacién de una sélida alianza en el terreno
que impulsa las actividades para la consecucion
del impacto a largo plazo. Las situaciones atipicas
no se deben convertir en la norma, pero se tienen
que tener en cuenta, dado que son tanto una parte
de la funcién catalizadora del FMAM como lo son
alguna de las actividades de apoyo que no exigen
cofinanciamiento alguno. El FMAM habra de seguir
fomentando enérgicamente el cofinanciamiento,
pero deberd atenuar su obsesion con el coeficiente
por intervencién y aceptar porcentajes inferiores
en aquellas regiones y paises que tengan dificultad
para alcanzar altos porcentajes y fomentar mayores
niveles de cofinanciamiento donde sea posible.

El enfoque de “una Unica solucién para todos” ha

mutilado el ciclo de proyectos.
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El marco de gestién basada en los resultados

(GBR) del FMAM es otro factor de retraso que se

ha deteriorado tremendamente. En vez de promo-
ver resultados, los demora. El marco del FMAM-5
adoptado por las negociaciones de reposicion ha
paralizado el sistema de aprobacién del FMAM con
demasiados elementos, demasiados indicadores y
una “misién imposible” en lo que se propone medir.
Mientras que el marco del FMAM-4 contaba con
285 elementos, incluidos méas de 140 indicadores, el
marco del FMAM-5 contiene la asombrosa cantidad
de 616 elementos en 11 categorias incongruentes
con aproximadamente 180 indicadores, muchos

de los cuales exigirian mucho esfuerzo reunir con
las herramientas de seguimiento de las esferas de

actividades, lo que presenta su propia carga.

Los manuales relativos al GBR y el seguimiento
aconsejan identificar el menor niumero de indi-
cadores que le sefale a la organizacién si se
lograron los resultados. El Grupo de Evaluaciéon
Independiente del Banco Mundial, tras revisar

mas de 50 programas de alianzas mundiales, les
aconsejo identificar no mas de 5 a 10 “indicadores
de resultados faciles de medir para los cuales se
dispusieran datos” (IEG 2012) El ERG4 se finalizé
justo cuando la reposicidn se puso de acuerdo con
respecto al muy ambicioso marco de GBR para el
FMAM-5. Sin embargo, la Oficina de Evaluacién
Independiente deberia haber efectuado un anélisis
de evaluabilidad del marco, lo que podria haber
esclarecido este aspecto antes de la aplicacion del
marco. La Oficina no tuvo ni tiene responsabilidad
alguna por ello. Ahora ofrece proporcionar un ana-
lisis de evaluabilidad del incipiente marco de GBR
para el FMAM-6.

Ello nos lleva a las siguientes recomendaciones
concretas que proporcionan la direccién a seguir
para las soluciones. La parte principal del informe

contiene recomendaciones mas concretas.

21 El marco de GBR para el FMAM-6 debera
incluir una cantidad limitada de indicadores
de resultados que puedan medirse mediante
los datos que existan o que se puedan gene-

rar facilmente. La Oficina de Evaluacién

2.2

2.3

24

2.5

Independiente deberé analizar la evaluabili-
dad de este marco antes de que el Consejo lo
finalice.

Las herramientas de seguimiento deberan
simplificarse, y cuando las bases de datos

de conocimiento publico a nivel mundial
reciban los datos generados, se los debera
aplicary financiar en la forma adecuada. Se
debera reducir la carga de las herramientas de
seguimiento en los proyectos relacionados con

varias esferas de actividad.

El FMAM debera trasladar sus consideracio-
nes de cofinanciamiento a la programacion
(mediante pautas actualizadas) y a las etapas
de ratificacién de la Directora Ejecutiva y
aprobacion del Organismo del FMAM, a fin de
alentar a los asociados en el terreno a prose-
guir buscando soluciones adecuadas que lle-
ven a altos niveles de cofinanciamiento, sélido
financiamiento de los puntos de referencia y
mayores beneficios ambientales de alcance
mundial. Ese cambio habré de reducir los cos-
tos de los Organismos y revitalizar las alianzas

en el terreno.

La red del FMAM debera volver a definir

la inclusion de asociados en los puntos de
decisién, concentrandose en las decisiones
del Consejo relativas a estrategias y politicas
por un lado y decisiones por paises, coordina-
das por los puntos de actividades operativas
(PAO), por el otro. La reposicion deberé invitar
al Consejo, la Directora Ejecutiva y los asocia-
dos del FMAM a desarrollar una nueva visién
para la alianza durante el FMAM-é.

Se debera fortalecer la funcion de los progra-
mas y los marcos de programacion. El Consejo
debera aprobar los documentos de programa-
cién que pudieran resultar en propuestas de
proyectos para la ratificacion de la Directora
Ejecutiva, incluida la programacién por paises.
En el caso de los proyectos tradicionales, los

requisitos de aceptacién de los conceptos

deben reducirse a los aspectos relativos a las
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condiciones exigidas o elegibilidad; el Con-
sejo deberéa delegar a la Directora Ejecutiva

la inclusién en el programa de trabajo para su
publicacién sin objecidon alguna. Si los concep-
tos o las propuestas de proyectos para la rati-
ficacién de la Directora Ejecutiva exigen mas
de dos interacciones entre la Secretaria y un
Organismo, se deberan resolver los problemas

en talleres de diagnéstico.

2.6 Elnuevo modelo de actividades del FMAM
debera incluir una politica revitalizada de
participacién publica, una estrategia corpora-
tiva para el PPD y un cambio en la funcién de
garantia de calidad que desempenfa el STAP
de la identificacion y seleccién proyectos hasta
la de programas y carteras. El apoyo del STAP
por parte del PNUMA tiene que reconocer su
independencia funcional y asegurar suficiente

apoyo administrativo y logistico.

CONCLUSION 3
La Iégica de intervencién del FMAM es
catalizadora y acertada para la consecucién
del impacto con el transcurso del tiempo.

Los problemas que hay con el modelo de activida-
des del FMAM no deben eclipsar los logros con-
siderables de la l6gica de intervenciéon del FMAM
ni su teoria de cambio. Si bien el Fondo podria
caracterizarse de mecanismo de lenta actuacién
que abruma a sus proyectos con requisitos que a
menudo no son necesarios, los proyectos resultan-
tes continlan ofreciendo resultados excelentes que
estan por encima de los referentes internacionales
(mas del 80% obtienen resultados que se conside-
ran moderadamente satisfactorios o mas) y brindan
pruebas solidas de progreso hacia el impacto, aun
cuando ello se pudiera acelerar. Asimismo, el ana-
lisis contrario a los hechos demuestra que muchas
actividades respaldadas por el FMAM no hubie-
ran ocurrido sin la contribucién catalizadora del
FMAM,; y en el caso de que se hubieran producido,
hubiera sido mas lentamente o no hubieran estado

en consonancia con las normas internacionales. Al

estudiar a fondo 18 proyectos para la mitigacion del
cambio climatico, sélo uno se espera que pueda
concretarse con la misma velocidad y calidad en
ausencia del apoyo del FMAM. Los otros 17 pro-
yectos dan muestras del éxito catalizador que tiene
el FMAM. Este hecho se triangula con la evidencia
de otras evaluaciones de la Oficina de Evaluacién

Independiente.

La l6gica de intervencién del FMAM no sélo es
acertada en el plano nacional, sino también en los
dmbitos regional y mundial. No obstante, los pro-
yectos regionales y mundiales manifiestan otras difi-
cultades para lograr el impacto y se debe y puede
hacer méas para lograr el mismo grado de eficaciay
una mas amplia adopcién para ellos.

Si bien las intervenciones difieren por esfera de acti-
vidad, y por objetivo dentro de cada esfera, tienen
en comun una légica de intervencion. La Oficina
de Evaluacién Independiente ha obtenido pruebas
de ello en la teoria genérica de cambio del FMAM,
que consiste en elementos que se ha demostrado
que funcionan unay otra vez en muchos proyectos
respaldados por el FMAM. En funciéon de la cues-
tién ambiental que tiene que abordarse y de las
circunstancias, los proyectos tienen una combina-
cién de mecanismos de conocimientos, institucio-
nalesy aplicacién que se ocupan de los aspectos
bésicos, asi como de demostracion e inversion

que se sabe que van a conducir al progreso hacia
el impacto. Un anélisis a fondo sefiala que sélo el
7% de los proyectos terminados no tienen oportu-
nidad alguna de una adopcién mas amplia de las
soluciones ni impacto ambiental directo. Si se debe
sacar alguna conclusién de todo esto, es que el
FMAM debe tomar mayores riesgos para obtener
ganancias potencialmente mayores. Por supuesto
que ello aumentaria también la cantidad de fra-
casos; en el plano internacional, 25% se considera
aceptable para las intervenciones y los programas

innovadores.

Es esencial tomarse tiempo suficiente para lograr
una adopcién mas amplia y mayor impacto y contar

con la participacién de los asociados clave. Todo

esto se efectlia mediante alianzas sélidas en el
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terreno, mediante el cofinanciamiento y a través de
la continuacion de las actividades muchos después
de haber finalizado la intervencién respaldada por
el FMAM. Son varios los procesos que conducen a
adopcién méas amplia, especialmente el estableci-
miento gradual de ciclos virtuosos de cambios de
conducta en la sociedad y la economia, promovidos
por medidas del gobierno, de la sociedad civil, del
sector privado y de las comunidades locales para
reducir las amenazas al medio ambiente. A su vez,
todo ello conduce al restablecimiento lento pero
inequivoco de los procesos biofisicos que garanti-
zan servicios de ecosistemas a mas largo plazo y se
ocupan de problemas concretos, incluida la pérdida
de biodiversidad, cambio climético, cuestiones
transfronterizas que involucren masas de agua, COP

y desechos, asi como la degradacion de la tierra.

La funcién catalizadora del FMAM se activa
mediante su singular vinculo con los acuerdos
ambientales multilaterales para los que es un
mecanismo de financiamiento. Los paises que son
signatarios de los convenios tienen que incorporar
las pautas de los mismos en sus estrategias, politicas
y prioridades nacionales; el FMAM ofrece financia-
miento para ello. El FMAM se distingue entre las
organizaciones internacionales por tener el firme
mandato de interactuar con los paises en cuanto

a la forma en que se pueden incorporar los bene-
ficios ambientales de alcance mundial en las leyes
y reglamentaciones nacionales. Asi lo demuestra
principalmente la alineacién del apoyo del FMAM
con las prioridades nacionales, lo cual es notable en
lo que respecta a la Declaracién de Paris. No obs-
tante, parte de dicha alineacién es més evidente en
teoria que en la practica, dado que la identificacion
de los paises y su motivacion todavia dejan mucho
que desear. Cuando se logra la identificacién de
los paises, mejoran los resultados y se acrecienta la
velocidad de transformacién, ademéas de haber una

més amplia adopcion.

Los proyectos relacionados con diversas esferas de
actividad son vistos cada vez méas como la res-
puesta para los problemas que hay en el terreno,

lo que a menudo exige esfuerzos combinados en

distintas esferas para poder solucionarlos. Ademas

proporcionan un mayor grado de financiamiento
que puede acelerar el progreso hacia el impacto,
como se ve en la labor de impacto del ERG5. Un
analisis mas profundo de los recientes proyectos
relacionados con multiples esferas de actividad
demuestra que éstos contintan exhibiendo las
mismas caracteristicas que los anteriores proyectos
de ese tipo. Si se redujera la carga de las herramien-
tas de control y seguimiento para estos proyectos,
podrian convertirse en la modalidad del futuro para
el FMAM, y las estrategias por esfera de actividad
pasarian a ser las pautas con mayor énfasis en los
factores de impacto, una légica de intervencion que
apunte a eliminar los obstaculos para una adopcién
méas amplia y un mejor vehiculo para asociaciones

que puedan hacer frente a tales barreras.

RECOMENDACION 3
A fin de maximizar los resultados, se tiene
que aplicar el modelo de intervencién del
FMAM donde mas se necesite y cuente con el
respaldo de un mejor modelo de actividades.

El modelo de intervencién del FMAM es acertado,
pero todavia no resuelve los problemas mundiales.
Ello se debe en parte a un problema de escalay en
parte a la necesidad de que haya una mayor concen-
tracién en los problemas més urgentes de nuestra
época. Aun cuando no cambie la escala, se puede

mejorar la concentracion y perfeccionar el modelo.

Un elemento fundamental del modelo de interven-
cién es el cambio de conducta que tiene que garan-
tizar la eliminacién de las amenazas ambientales.
Dicho cambio se va a producir si es rentable para la
gente que tiene que cambiar su comportamiento
—es decir, si los cambios también los benefician.
Los beneficios sociales, econémicos y de género
constituyen, por ende, un medio esencial de lograr
el cambio sostenible en las a menudo desastro-

sas interacciones entre la humanidad y el medio

ambiente en deterioro.

El FMAM ha intentado mejorar sus compromisos

con la sociedad civil (incluidas las poblaciones
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indigenas) y el sector privado, y la integracion de las
cuestiones relativas a la problematica de género en
sus operaciones mediante cambios en su modelo
de actividades. Ha creado asignaciones de fondos
para el sector privado (por intermedio, por ejemplo,
del Fondo para la Tierra) y para las comunidades
locales (mediante el PPD) y ha tratado de identificar
garantias en los puntos de decisién del FMAM que
aseguren el cumplimiento del cofinanciamiento

y de otros requisitos. Es hora de desplazar estos
elementos a donde tienen que estar: el modelo de
intervencién y la programacion y el establecimiento
de prioridades y anélisis en el plano nacional. El
FMAM deberé brindar més apoyo a los ejercicios
nacionales y regionales para procurar que haya
asociaciones mas sélidas en el terreno que a su vez
puedan asegurar un progreso mas acelerado hacia

el impacto.

Se pueden observar muchos acontecimientos
alentadores en la sociedad civil y el sector privado
en pro del uso sostenible de los recursos naturales,
a la vez que se reduce la pobreza y se asegura el
crecimiento ecolégico. No obstante, muchos impac-
tos destructivos de las practicas observadas en la
sociedad y el sector privado siguen sin disminuir y
contindan superando el ritmo de los acontecimien-
tos favorables. La visién del FMAM para el afo 2020
y las propuestas para un enfoque estratégico en

el FMAM-6 prestan atencion a estas cuestiones.

Es vital comprometer a la sociedad civil y al sector
privado a nivel pais en estos aspectos no sélo para
prestar apoyo a los buenos adelantos, sino también
para abordar los factores de impacto que ocasionan

caos o confusioén.

En vez de analizar los conceptos de los proyectos
con una lupa para buscar pruebas del enfoque
correcto para solucionar los problemas ambienta-
les, si bien los trédmites de debida diligencia deben
proseguir, el FMAM deberad empezar a respaldar

la intermediacién del conocimiento en los muchos
aciertos y logros de su modelo de intervencion, que
se elabord con sus asociados y que deberia com-

partirse mas ampliamente a través de las nuevas

actividades en materia de gestién del conocimiento.

La dificultad reside en volver a enfocar la asociacién
hacia donde es y debe ser mas eficaz: en el terreno,
en vez de Washington, D.C.

El ERGS propone crear una comunidad con un
franco intercambio de préacticas en el modelo de
intervencion del FMAM, lo cual puede compartirse
con sus muchos asociados y dar lugar a practicas
mucho mejores. El desafio es acrecentar la velo-
cidad hacia el impacto. El trabajo de impacto de

la Oficina da muestras de lo que funciona bien

y lo que se puede mejorar adn mas. Dicha labor
identifica evidencia de que los proyectos que
incluyen iniciativas que respaldan una adopcién
mas amplia tras la culminacién del proyecto, y que
ademés involucran a las partes interesadas clave,
tienen mas éxito en acelerar el impacto. La forma
de incorporar esto en el disefio e implementacién
de los proyectos puede llegar a ser uno de los
primeros puntos que debe encarar esta comunidad
de intercambio de précticas.

Ello genera las siguientes recomendaciones con-
cretas que apuntan hacia la promocién de mejores
opciones estratégicas y una actuaciéon mas rapida
para lograr impacto a méas largo plazo. La parte
principal del informe contiene recomendaciones

concretas y més detalladas.

3.1 Las decisiones estratégicas y las actividades
tendientes a acelerar la adopcién més amplia
tienen que ser aspectos importantes de la pro-
gramacién nacional y regional. La participacion
de las partes interesadas es un elemento clave.

3.2 EIFMAM deberé instar a los paises a tener
en cuenta la organizacién de la sociedad civil
(OSC) y los compromisos del sector privado
al fijar prioridades e identificar la cartera de

proyectos para el FMAM-6.

3.3 Los enfoques por esfera de actividad y por
multiples esferas de actividad deberan consi-
derar la forma de comprometer a la sociedad
civil y al sector privado en aquellas esferas
en las que las practicas actuales tengan los

impactos mas serios en el medio ambiente.
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3.4 Se debera fortalecer la funcion estratégica del
STAP en el FMAM, con mayor enfoque en las
cuestiones relativas a las ciencias naturales y
sociales; se deberé revitalizar la investigacién
orientada a objetivos especificos y concen-
trar la atencién en aprender de la cartera de
proyectos culminados que es cada vez mas
grande.

3.5 Se deberé revitalizar y fortalecer el Comité
Directivo del PPD dondequiera que sea
necesario. Debera entablar comunicaciones
con el PNUD vy la Secretaria para asegurar el
caréacter corporativo del PPD y brindar orien-
tacion estratégica a las futuras direcciones

que sigan el programa y la modalidad.

3.6 ElIFMAM debera adoptar un plan de accion

3.7

para la implementacién de su politica de
incorporacion de la probleméatica de género
en la actividad general, teniendo en cuenta las

conclusiones del ERG5.

La gestion integrada del conocimiento y de la
estrategia de fomento de la capacidad deberan
respaldar esto. Se deberén estudiar nuevas
maneras de acopiar conocimiento, como por
ejemplo una comunidad de intercambio de
précticas con los proponentes de proyectos

en materia de mejores disefos e implementa-
cién para lograr un impacto a més largo plazo,

contando con fondos y recursos suficientes y

aprendiendo de aciertos tales como IW:Learn.







MOVILIZACION Y CONTROL

DE LOS RECURSOS

PARA UN PROGRAMA CADA
VEZ MAS AMBICIOSO

31 LA REPOSICION
DEL FMAM

En 2009, el ERG4 lleg6 a la conclusién de que “las
tendencias ambientales de alcance mundial con-
tindan decreciendo vertiginosamente”. El Primer
Informe del ERG5 arribé a una conclusién similar
en marzo de 2013, sefialando que las tendencias
ambientales de alcance mundial continuaban
decreciendo vertiginosamente (GEF IEO 2013e) y
no ha surgido evidencia alguna entre marzo y la
finalizacion del presente informe que pudiera cam-
biar dicha conclusiéon. De hecho, los conocimientos
cientificos siguen confirmando esta perspectiva
sombria. Lo nuevo es el énfasis que esta informa-
cién coloca en las fronteras y los limites planetarios

a los que esté llegando la humanidad.

A la vez, se espera disponer de menos financia-
miento publico mundial para prestar apoyo a los
paises en desarrollo. Desde que se alcanzé un pico
de US$137.000 millones en 2010, la asistencia oficial
para el desarrollo, segin mediciones de la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE), esta en declive (bajé a US$127.000
millones en 2011) y se espera que siga disminuyendo
en los proximos afios. El porcentaje de compromi-
sos de asistencia para el desarrollo dedicado a los
objetivos ambientales de alcance mundial dismi-
nuyo de 2002 (7,2%) a 2006 (5,2%), pero subid a un
nivel de alrededor del 14% en 2010. Gran parte de
este aumento se debid a la mitigacién del cambio

climatico, que es actualmente el propdsito primario

de casi 65% del total de la asistencia oficial para el

desarrollo ambiental; la biodiversidad representa un
poco menos del 20%.

El FMAM cumple una funcién relativamente
pequefia pero catalizadora en el financiamiento
publico mundial. Sus compromisos anuales ascien-
den a un total de US$1.000 millones; en contraste,
se estima que el total del financiamiento publico
mundial destinado a cuestiones ambientales
asciende a US$10.000 millones. Una estimacién
conservadora del ERG sefala que el FMAM logra
incrementar el financiamiento global de cuestiones
ambientales de relevancia mundial con alrededor
de US$3.000 millones a través del cofinanciamiento’.
Asimismo, el anélisis contrario a los hechos demues-
tra que hay tres formas en las que el FMAM cumple
una funcién catalizadora: El financiamiento del
FMAM respalda actividades que en caso contrario
no se llevarian a cabo; el financiamiento del FMAM
genera un accionar mas rapido y el financiamiento
del FMAM mejora las actividades.

Se estima, conservadoramente, que las necesidades
de financiamiento para las actividades relacionadas
con cuestiones ambientales de alcance mundial
ascienden, a US$100.000 millones anuales, como
minimo. Es opinion generalizada que sélo se puede

alcanzar esta suma de financiamiento si la sociedad

1 El cofinanciamiento de la asistencia oficial para
el desarrollo ya esté incluido en la cifra de
US$10.000 millones. Los paises asociados y los orga-
nismos no oficiales de asistencia para el desarrollo,
como las organizaciones no gubernamentales interna-
cionales, conceden cofinanciamiento adicional (que no
es de la OCDE) de alrededor de US$3.000 millones.
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civil y el sector privado se convierten en sdlidos
aliados para ocuparse de los problemas ambien-
tales de alcance mundial y locales. Pero a la vez,

se dispone de financiamiento publico mundial de
por lo menos US$1 billén anual para incentivos que
fomentan précticas ambientales que no son soste-
nibles, tales como los subsidios para combustibles
fésiles, practicas agricolas insostenibles, pesquerias

sobre-explotadas y abuso de los recursos hidricos?.

La movilizacién de recursos para el FMAM-6 se

lleva a cabo en circunstancias dificiles, dada la

crisis en materia de financiamiento publico que
viven muchos donantes tradicionales. Ademas, aun
cuando hay donantes nuevos, tales como los paises
con ingresos medios y los paises de mercados
emergentes, estdn comprometidos con el FMAM,
ellos otorgan financiamiento en una menor propor-
cién de lo que dan, por ejemplo, a las Naciones Uni-
das (NU) o a la Asociacién Internacional de Fomento
(AIF). En el fondo, es indudable que la cuestion de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas”
por el cambio climatico juega su papel. Esta formu-
lacién se incluye en muchas negociaciones sobre
cuestiones del cambio climatico para reconocer que
el mundo desarrollado incrementd sus emisiones de
gases de efecto invernadero mucho antes que los
paises en desarrollo empezaran a industrializarse.
Muchos de los paises receptores ven al FMAM
como un instrumento que tienen los paises desarro-
llados para cumplir las responsabilidades diferen-
ciadas y prefieren expresar la perspectiva comun
por medio de altos niveles de cofinanciamiento.

Los paises receptores contribuyen alrededor del
50% del cofinanciamiento en el FMAM y, por ende,
gastan mas que los donantes tradicionales (GEF [EO
2010a).

Muchos paises desarrollados cuentan actualmente
con menos fondos para gastos discrecionales en sus
presupuestos publicos que lo que tenian anterior-
mente y, por ende, han disminuido sus compromisos
de asistencia oficial al desarrollo. Procurar que el

FMAM-6 tenga el mismo poder adquisitivo que el

2 Los subsidios para combustibles fosiles por si solos han
sido tasados en US$1,900 billones anuales (IMF 2013).

FMAM-5 podria ser un logro importante en estas
circunstancias. Y es dificil ver como el FMAM puede
mantener su funcién catalizadora si no mantiene su
poder adquisitivo, especialmente cuando se le pide
que asuma otras responsabilidades, como sucede en
el caso de su nueva funcién respecto de la convenio
sobre el mercurio. Aun cuando el apoyo que preste
el FMAM en el caso del mercurio pueda financiarse
a través de las decrecientes necesidades en la esfera
de las SACO, donde las actividades de seguimiento
que quedan son mucho menos exigentes en materia
financiera, ello sélo responde a las dificultades que
se presentan en una de las tantas esferas de acti-
vidad del FMAM. Por lo tanto, el FMAM tiene que
concentrarse en aquellos aspectos estratégicos
donde pueda marcar una diferencia, o bien enfren-
tarse con una situacion en la que prometa brindar
apoyo pero no pueda cumplir con lo prometido. Se
trata de la posibilidad de financiamiento insuficiente
ala que se refiere el informe de progreso del ERG5
que se presentd en la segunda reuniéon de reposicion

realizada en septiembre de 2013.

En muchas reposiciones se han dejado a un lado las
disposiciones de distribucion de la carga, dado que
perjudican mas de lo que ayudan. Las negociacio-
nes de reposicién del FMAM siguen tomando AIF10
como punto de referencia para las contribuciones
de los donantes y las disposiciones de distribucion
de la carga que tendrian que tenerse en cuenta. El
Documento Técnico 8 del ERG5 demuestra que las
actuales contribuciones de los donantes al FMAM
no tienen relacién alguna con AIF10, ni con AlIF16
tampoco. La Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) no es un punto de referencia porque no refleja
la capacidad de los paises de pagar ni la prioridad
que asignan a la asistencia oficial para el desarrollo
en general, o al medio ambiente dentro del ambito
de la asistencia oficial para el desarrollo. Es hora de
que los ciclos de reposicion del FMAM se convier-
tan en su propia norma y respuesta a las necesida-
desy los compromisos particulares que confronta el
FMAM. A largo plazo se podria estudiar la amplia-
cién de la base de financiamiento del FMAM, e
incluso invitar a la Comisién Europea a ser donante
del FMAM.
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Muchos de los donantes europeos del FMAM y
Japén han efectuado compromisos prorrateados
mediante los cuales parte de ellos estan condicio-
nados al hecho de que los principales donantes
cumplan con sus compromisos. A raiz de ello,
durante afos se han retenido pagos de cuantias
considerables. Los Ultimos contribuidores que se
sumaron a esta préactica (Francia, Alemania y Japén)
liberaron sus pagos en 2013, y no lo hicieron porque
las condiciones de pago de los principales donantes
habian sido cumplidas en su plenitud, sino porque
se convencieron de que, como consecuencia de
esta practica, el FMAM disponia de menos finan-
ciamiento, en vez de que la préctica sirviera para
ejercer presion sobre los donantes que estaban en
mora. Esta costumbre de vincular proporcional-
mente los instrumentos de compromiso financiero
se ha interrumpido en la AIF y el Fondo Africano

de Desarrollo. Se recomienda enérgicamente que
se interrumpa dicha practica en la reposicién del
FMAM.

3.2 GOBERNANZA

El ERG4 arribd a la conclusidn de que el sistema
de gobernanza del FMAM es bien comparable

al de otras organizaciones, especialmente en lo
que respecta a transparencia. Desde el ERG4, el
FMAM prosiguié siendo una de las organizaciones
internacionales mas transparente en materia de
gobernanza. Aprueba los acuerdos de reposicion y
los eleva con una recomendacién de aprobacion a
la Asamblea del FMAM. Una vez que la Asamblea
aprueba la reposicién, el Consejo del FMAM se
hace cargo, una vez mas, y elabora el programa

de trabajo, tomando decisiones en materia de
politicas, estrategias y formas de llevar a cabo las
actividades. En su funcién de érgano rector de las
actividades diarias del FMAM, el Consejo cumple
con sus responsabilidades con total transparencia
y divulgacién de informacion. Los documentos que
se someten a discusion se dan a conocer con cuatro
semanas de antelacién a la reunién del Consejo

en el sitio web publico, con la excepcidn de aque-

llos documentos que se van a usar en las sesiones

ejecutivas. La reunién del Consejo en si se transmite

por internet, no asi las sesiones ejecutivas.

El Consejo contintia siendo el mejor medio para dar
a conocer lo que desean los grupos de paises inte-
resados. El FMAM es la Unica institucién financiera
que tiene un sistema de votacién doble: se tiene
que combinar la mayoria de las participaciones con
la mayoria de los miembros del Consejo. De los 32
miembros del Consejo, 18 son de paises receptores
(16 de paises en desarrollo y 2 de paises con econo-
mias en transicién) y 14 son de paises desarrollados.
Lo cual se compara muy bien con la junta directiva
del Fondo Verde para el Clima, que tiene una misma
cantidad de miembros de paises desarrollados y en
desarrollo.

El ERG4 observé una falta de orientacién en la
forma en que se constituyen los grupos de paises,
como operan y cdmo los miembros del Consejo

y sus suplentes debieran seleccionarse y rotarse.
Recomendd que el Consejo elaborara pautas, dado
que los grupos méas grandes, especialmente, tenian
grandes problemas en este sentido. No se ha dado
seguimiento alguno a esta recomendacién. Pero
varios grupos de paises se han ocupado y tomado
decisiones en materia de seleccion y rotacion de los
miembros y suplentes del Consejo. No obstante, los
representantes de los paises en varios grupos conti-
nuan presentando sus inquietudes en las encuestas

y entrevistas que se realizan.

El FMAM nombré a un oficial de resoluciéon de
conflictos en 2007. Este oficial no tenia total inde-
pendencia de la administracién del FMAM vy, por
lo tanto, sdlo se le encomendd que mediara en los
conflictos entre paises y Organismos y casi nunca
en los conflictos con la Secretaria del FMAM, dado
que se podria llegar a decir que tenia conflicto de
interés o prejuicios en este aspecto. Tras la partida
del oficial de resolucién de conflictos en 2012, no
se volvié a ocupar el puesto y se pidid a uno de

los jefes de equipo de la Secretaria que se des-
empefara a tiempo parcial en tales funciones. Ello
implica que el FMAM no dispone de un funcionario

independiente que se encargue de la resolucién de

conflictos ni de un ombudsman. Los Organismos
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del FMAM tienen sus propios mecanismos para la

resolucion de conflictos.

En los afios transcurridos desde el ERG4 ocurrid
algo digno de gran elogio: el FMAM prosiguid
ejerciendo plena gobernanza de los fondos fidu-
ciarios que opera. Se afadié un nuevo fondo
fiduciario: el FAPN, que fue aceptado en el FMAM
con la condicién de que toda la maquinaria de
Consejo y organismos del FMAM rigiera, operara y
evaluara el fondo. Se trata del mismo arreglé que
se acordé para el FPMA y el FECC. EIl FMAM es

una de las pocas organizaciones internacionales
que mantiene plena gobernanza de los fondos
fiduciarios que opera. El Banco Mundial ha acep-
tado muchos mecanismos distintos de gobernanza
para los fondos fiduciarios que opera, pero la junta
directiva del Banco se mantiene a la distancia. En
las Naciones Unidas, los organismos rectores a
menudo controlan directamente los presupuestos y
programas principales de la organizacién y dejan las
contribuciones voluntarias de los fondos fiduciarios
(que pueden ser considerablemente mayores que
los presupuestos basicos) para otros acuerdos o
arreglos. Este problema surgié en varias revisiones
recientes hechas por pares de las funciones de eva-
luacion de las organizaciones de la NU y también se
lo planteé como resultado importante en el taller
sobre evaluaciones globales realizado en Paris en
junio de 2011.

3.3 FINANCIAMIENTO
PARA LA ,
PROGRAMACION

Una vez que se llega a un acuerdo respecto de la
reposicién del FMAM, la movilizacién de recursos
consiste en asegurar que los donantes transfie-

ran oportunamente sus contribuciones al Fondo
Fiduciario para facilitar el flujo constante de fondos
para los nuevos programas de trabajo. Dicho flujo
se compone de nuevas contribuciones que llegan
a través de transferencias y fondos devueltos por
los Organismos en concepto de proyectos que se

cancelaron y que gastaron menos de lo previsto.
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Se pueden agregar ingresos por inversiones a los
fondos disponibles para el programa de trabajo.

El Documento Técnico 8 del ERGS5 sefala varias
inestabilidades en este flujo que se podrian encarar

de mejor manera.

En la actualidad, el FMAM administra su progra-
macién sin tomar riesgos: sélo se pueden aceptar
aquellos conceptos de proyectos para su elaboracion
y desarrollo ulterior en propuestas si se dispone del
100% del financiamiento propuesto en el Fondo
Fiduciario. El 4nico compromiso financiero en la
aprobacién de un concepto por parte del Consejo
(mediante la aceptacién en el programa de trabajo)
es la donacidn para la preparacién del proyecto y el
primer tramo de la cuota del Organismo. El compro-
miso real de casi 95% de estos fondos se produce al
conseguirse la ratificacion de la Directora Ejecutiva,
lo que en promedio sucede méas de 1,5 afo después.
Asimismo, como promedio, toma otros pocos meses
para que los proyectos estén comprometidos en

sus respectivos Organismos, y otros pocos meses
para que se inicie la implementacion. En general,

los fondos de un proyecto estan reservados durante
dos afios, como promedio, antes de que se efectlen
los primeros desembolsos. En el transcurso de esos
dos afios hay un flujo contantes de fondos que se
depositan en el Fondo Fiduciario. El riesgo podria ser
practicamente cero si el FMAM adoptara un inven-
tario de proyectos tentativos en tramitacién para

los que se reserve 60%, en vez de 100%, del finan-
ciamiento propuesto, menos las donaciones para la
preparacién de los proyectos y las cuotas anticipadas
del Organismo. El riesgo seria nulo si las aproba-
ciones de las propuestas de proyectos estuvieran
acompanadas por una nota legal que sefalara que
40% de la cuota del Organismo y las donaciones para
la preparacién del proyecto estén disponibles antes
de elaborar la propuesta, pero que la ratificacién de
la Directora Ejecutiva esta sujeta a disponibilidad de

financiamiento.

El hecho de pasar a tener un inventario de proyec-
tos en tramitacién con el 60% cubierto por fondos
disponibles estaria en consonancia con las précticas
de muchos donantes bilaterales y de varias, sino

todas, organizaciones multilaterales. Proporcionaria
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una aceleracion Unica de transferencias a paises
receptores que podria ascender a US$400 millones
con el tiempo, lo que demuestra la urgencia de las
cuestiones para las que el FMAM brinda apoyo.

Ello podria combinarse con otras dos medidas para
acelerar la movilizacién de recursos: Las cuotas del
Organismo se pueden dividir en tres tramos, y los
pagarés pueden tener un plazo reducido. El hecho
de pagar las cuotas del Organismo en tres partes,
con un pago final al terminarse el proyecto, puede
incentivar la finalizacién y asegurar un retorno mas
diligente de los fondos al Fiduciario en el caso de
proyectos cancelados. Al reducir el plazo de vigencia
de los pagarés (que actualmente es un maximo de
siete afios con una duracién promedio de proyectos
de cinco afios) pondria a disposicidon mas fondos

para inversion y reduciria el riesgo cambiario.

Hay otras dos razones para reducir el plazo de
vigencia de los pagarés. Primero, la programacién,
y por ende el establecimiento de prioridades, en el
apoyo que brinda el FMAM es cada vez més impor-
tante, lo que significa que los fondos de reposicién
tienen que estar disponibles antes para poder com-
prometer los fondos para los proyectos prioritarios.
Segundo, si el FMAM pasa a realizar desembolsos
mas acelerados por intermedio de sus Organismos,
se necesitan mas fondos antes para poder llevar-
los a cabo. Por lo tanto, la urgencia de solucionar
los problemas ambientales de alcance mundial no
sélo se traduce en niveles de financiamiento, sino
también en la pronta disponibilidad de los fondos
prometidos al FMAM.

En conclusién, la movilizacién de recursos puede

fortalecerse alin més a través de las siguientes reco-

mendaciones concretas:

@ En la reposicién del FMAM se deben dejar
de lado las disposiciones de distribucién de
la carga, dado que perjudican més de lo que

ayudan.

@ La reposicién debe basarse en la urgencia de
los problemas ambientales de alcance mundial
en vez de los coeficientes desactualizados de
reposicidon que no se pueden comparar con el
FMAM.

@ Las disposiciones de contribuciones proporcio-
nales deben eliminarse en la reposicién, ya que
castigan a los paises receptores en vez de a otros

donantes.

O Se debe estudiar la ampliacién de la base de
financiamiento e incluir una invitacién a la Comi-

sion Europea para que sea donante del FMAM.

@ El Consejo del FMAM debe ofrecer pautas
sobre cdmo los grupos de paises deben operar
y cémo los miembros y suplentes del Consejo
deben seleccionarse y rotarse, basédndose en las
mejoras recientemente introducidas en varios

grupos.

@ Se debe iniciar un inventario de proyectos en
tramitacién que sean tentativos y sin riesgos,
practica que goza de aceptacién en muchas
organizaciones bilaterales de asistenciay
organismos internacionales. Ello podria llevar
a la aceleracién de la provision de alrededor
de US$400 millones de transferencias a paises
receptores en un momento en que se acrecienta
la urgencia de los problemas ambientales de

alcance mundial.







LA PROMESA DE LA

PROGRAMACION

4.1 LA EMERGENCIA DE
LA PROGRAMACION EN
EL FMAM

Al nacer, el FMAM era un fondo tradicional para

el financiamiento de proyectos. En las fases de
reposicion hasta el FMAM-4, se acordaron montos
indicativos para el financiamiento de las esferas

de actividad en los acuerdos de reposicién. Con la
introduccién del Marco de asignacién de recursos
(MAR) en el FMAM-4, la programacién pudo empe-
zar a desempefiar una funcién mas sistematica en
el FMAM, dado que se proporcionaria a los paises
asignaciones para las cuales podian programar.

DEL MAR AL SATR

El MAR tenia defectos en muchos aspectos, como
se identificé en la evaluacién efectuada a media-
dos del periodo de ejecucion del MAR en julio de
2009 (GEF IEO 2009), evaluacién que ejercié una
gran influencia en la preparacién del Sistema para
la asignacién transparente de recursos (SATR) que
se adoptd en noviembre de 2009. La evaluacidén de
mitad del periodo de SATR, tratada en la reu-

nién del Consejo de noviembre de 2013 (GEF IEO
2013d), concluyd que el nuevo sistema es un éxito
en muchos frentes. Sus indices son vélidos a nivel
cientifico-técnico, aun cuando se necesite realizar
un ajuste pequefio. Su aplicacién fue relativamente
facil y aumenté la transparencia y la identificacion
de los paises, resultado que se confirmé en las eva-

luaciones de los paises que emprendio la Oficina de

Evaluacién Independiente del FMAM en los dltimos

cuatro anos.

Tanto el MAR como el SATR han llevado a los
paises a tener mas control de la programacion del
apoyo del FMAM. A su vez, este hecho ha tenido
un efecto positivo en el ciclo de proyectos del
FMAM: la presentacion de los conceptos de pro-
yectos para la aprobacién del Consejo ahora esté
mas sincronizada con las asignaciones de lo que

estuvo antes.

El ERG4 describié a la fase anterior a la aprobacion
del concepto del proyecto por parte del Consejo,
conocida también como fase previa al FIP (el FIP,
formulario de identificacion de proyectos, es la
descripcidn del concepto que el Consejo del FMAM
aprueba en su programa de trabajo para su pos-
terior desarrollo), como una “caja negra”. Los PAO
solian quejarse de que una vez que adosaban su
firma a una ratificacion, la propuesta desaparecia
en un vacio en el que aparecia misteriosamente una
propuesta completa de proyecto varios meses des-
pués. La fase previa al FIP solia tener asociaciones
dudosas, en las que los proponentes de proyectos
se reunian con el personal de los Organismos y la
Secretaria para presentar y forzar sus propuestas

y acuerdos que se concretaban en Nueva York,
Washington y Nairobi. Si bien no se ha logrado total
transparencia, y es probable que nunca se logre, se
la puede materializar mejor a través de la sistema-
tizacion: asegurando que todos los pasos del ciclo

del proyecto estén bien registrados y controlados

con seguimiento.
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EJERCICIO PARA LA
FORMULACION DE CARTERAS
NACIONALES

El Ejercicio para la formulacién de carteras nacio-
nales (EFCN) ha sido un segundo elemento, junto
con el SATR, destinado a promover la capacidad de
los paises de entender mejor la programacién del
apoyo del FMAM. Si bien los EFCN no han alcan-
zado mucho éxito en este aspecto, como lo sefala
la evaluacidn correspondiente realizada tras cumplir
la mitad del periodo de ejecucién (GEF IEO 2013c¢),
muchos paises receptores han recibido con bene-
pléacito la oportunidad de programar el futuro finan-
ciamiento del FMAM en funcién de sus obligaciones
ante las organizaciones ambientales multilaterales.
En la mayoria de los paises en lo que se realizaron
EFCN, la iniciativa acrecentd la identificacion del
pais mediante consultas con un amplio grupo de
partes interesadas y la creaciéon de comités direc-
tivos nacionales para contar con una estructura

mas amplia de toma de decisiones y coordinacion
para la programacion del FMAM. La evaluacion
realizada a mediados del periodo de ejecucion del
EFCN recomienda al FMAM continuar prestando
apoyo a la programacién, especialmente al final de
la fase de reposicién, para asegurarse de que los
paises estén listos para la nueva fase cuando ésta

comience.

La programacién es relativamente nueva en el
FMAM y, por ende, no debiera sorprender que
muchas de las ideas de los proyectos identificados
en el EFCN no reunian los requisitos necesarios
para recibir financiamiento del FMAM, o bien que
las ideas a menudo apuntaban a niveles de finan-
ciamientos que eran imposibles de conseguir o
eran demasiado bajos para que el proyecto fuera
viable. La evaluacion media del EFCN recomienda
enfocar mas el apoyo del FMAM en los aspectos de
requisitos necesarios, cuestiones relativas a cofinan-
ciamiento y modalidades de financiamiento. Ade-
mas, el FMAM puede promover la programacién
de cuestiones regionales y mundiales. Los Talleres
para Grupos de Paises Ampliados pueden brindar,

potencialmente, un foro para tratar las prioridades

regionales y promover la colaboracién entre los

paises en materia de problemas ambientales trans-

fronterizos que tengan relevancia mundial.

Es posible que la programacién a nivel nacional y
regional pueda abordar algunos de los problemas
recurrentes en el apoyo del FMAM: como colaborar
con las OSC y el sector privado, cémo integrar las
cuestiones sociales y la problematica de género

y como fortalecer la identificacién de problemas
cientificos y técnicos importantes que deben ser

incorporados en el financiamiento.

En conclusién, se realizan las siguientes

recomendaciones:

@ La programacién a nivel nacional y regional, que
debe continuar en forma voluntaria, debe recibir
un sélido apoyo de parte del FMAM, tanto en
materia financiera como pautas en relacién
con los requisitos necesarios, el financiamiento
disponible y aquellas cuestiones que deban
solucionarse en los programas y proyectos, tales
como la participacién de las OSC y del sector
privado, ademas de prestar suficiente atencion a
los aspectos sociales y relativos a la problematica

de género, incluidas las poblaciones indigenas.

O Mediante la programacién se puede abordar el
dilema de lograr més con recursos que apenas
sean suficientes. Los proyectos relacionados con
diversas esferas de actividad pueden asegurar
una masa critica de financiamiento y ocuparse de

los problemas de una manera sintética.

4.2 EL MARCO DE LA
GBR DEL FMAM

La programacién debe basarse en un conoci-
miento pleno de las cuestiones ambientales de
trascendencia mundial, las posibles medidas que
puedan adoptarse para atenuar la degradacién de
los ecosistemas y sus servicios y las modalidades

y los requisitos de financiamiento del FMAM. Con
este fin, el FMAM cred un marco para la GBR que
contiene los elementos béasicos de su maquinaria

de apoyo para ayudar a los paises a hacer frente a
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los problemas ambientales. Sin embargo, los datos
empiricos presentados en el Documento Técnico 11
del ERG5 demuestran que el marco del GBR no es
el adecuado y es demasiado ambicioso; por ende,
es una carga para el sistema en vez de represen-
tar un marco de apoyo que respalde y asegure la
transparencia y permita tomar decisiones basadas

en datos empiricos.

La Oficina de Evaluacién Independiente del FMAM
ha informado varias veces antes de la carga que

en materia de seguimiento y evaluacién (SyE) se
impone a los proyectos que abarcan multiples
esferas de actividad y ha pedido que se preste
atencién al subdesempefio con respecto a la
recopilacion y anélisis de datos, especialmente con
fines de impacto. Pero la evaluacidon mas sistematica
acordada a la GBR del FMAM en el ERG5 llevé a un
cambio paradigmatico en la forma en que la Oficina
percibe estos problemas. Si bien en el pasado
muchos de estos problemas eran vistos como una
falta de cumplimiento por parte de los Organismos
y proyectos con requisitos de GBR y SyE, la eviden-
cia demuestra que el marco de la GBR no es apro-
piada para un organismo de financiamiento como
el FMAM: su ejecucion es demasiado onerosa,

no es congruente y no se concentra lo suficiente.

El informe sobre los progresos realizados que se
presentd en la segunda reunién de reposicién en
Nueva Delhi resalté la GBR del FMAM, tratandola
como una cuestién que debia estudiarse y pre-
sento el enfoque del ERG5: un sistema de GBR no
debe tratar de medir todo, pero lo que mida, debe
medirse bien (GEF IEO 2013b).

El anélisis de los marcos de GBR del FMAM-4 y
FMAM-5 demuestra que el marco del FMAM-5
aumenté considerablemente el seguimiento e
informe con respecto a lo que exigia el marco del
FMAM-4. Si se cuentan todos los elementos de los
marcos de GBR, incluidos las metas y los objetivos
en los distintos niveles (esfera de actividad, subes-
fera de actividad y esferas intersectoriales), asi
como los resultados e impactos previstos, los indi-

cadores y las metas, el marco del FMAM-4 incluye
285 elementos. El marco de la GBR del FMAM-5,
segun se presenté en los documentos finales de

la quinta reposicién, tiene 616 elementos, 479 de
los cuales son pertinentes para las estrategias por
esfera de actividad, incluida la adaptacién. El marco
incluye la sorprendente cantidad de 180 elementos

extra en materia de resultados corporativos.

La Oficina de Evaluacion Independiente, como
aliada de la GBR del FMAM, tendria que haberse
fijado méas minuciosamente en el sistema del
FMAM-5 y reflexionado en su evaluabilidad en el
momento en que fuera aprobada. Los anélisis de
evaluabilidad constituyen una parte aceptada de
las herramientas que utilizan las oficinas de eva-
luacién. Dicho anélisis podria haber provocado un
debate anterior de la factibilidad de un sistema con
616elementos, de los cuales casi la mitad exige la
presentacioén de informes y un tercio mediciény
seguimiento. Este andlisis podria haber revelado
algunos de los problemas que confronta actual-

mente el sistema de GBR:

e Elmarco de la GBR del FMAM-5 no se desarrollé
de acuerdo con la mejor practica internacional.
Segln se expuso en el Documento Técnico 11
del ERGS, los manuales relativos a la GBR resal-
tan el hecho de que se debe seguir un enfoque
minimalista (Kusek y Rist 2004). Por lo general,
se recomienda a las organizaciones que identifi-
quen no mas de dos a siete indicadores de resul-
tados que se puedan medir facilmente utilizando
los datos que ya existan. En el caso de un fondo
complejo como el FMAM, esta pauta podria tra-
ducirse en una cantidad minima de indicadores
por esfera de actividad en vez del FMAM como
conjunto. Ademas, es sustancialmente inferior
a los més de 100 indicadores de resultados del
marco del FMAM-5.

* No hay suficiente congruencia en el marco del
FMAM-5. Tiene metas a largo plazo, impactos e
indicadores para ellos, y metas clave, objetivos,
resultados, indicadores de resultados y metas
afines (ademas, mas de la mitad de los indicado-
res de resultados no tienen metas) y resultados
bésicos e indicadores de los resultados bésicos.
El marco del FMAM-5 tiene 11 categorias de

elementos, muchas de las cuales no estan bien
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definidas. En comparacion, el marco del FMAM-4
tenia seis categorias que se usaban de una

manera méas uniforme.

e La GBR es no adecuada para los objetivos del
FMAM. El FMAM tiene el doble objetivo de reco-
pilar y analizar datos: desea presentar informes
de sus logros y desea contribuir al conocimiento
fundamental de las cuestiones relativas al medio
ambiente de las que se ocupa. Por ejemplo, los
instrumentos utilizados para el seguimiento de la
biodiversidad van més allé del marco de la GBR
para la biodiversidad y aportan datos a la base
de datos del Mecanismo de Seguimiento de la
Eficacia de la Gestién (MSEG). Es probable que
no se reconozca plenamente este objetivo adi-
cional de la recopilacion de algunos datos en el
marco de la GBR y puede llevar a crear otra carga
tanto en los proyectos como en los asociados
del FMAM (incluida la Secretaria) que no se haya
sido lo suficientemente reconocida en materia de
financiamiento y dotacion de personal. La urgen-
cia de adquirir mejores datos de lo que sucede
debe generar mayores grados de financiamiento
para SyE, dado que se agrega un objetivo de
conocimiento publico a los objetivos de inter-
vencién. Pero el objetivo anterior no debe formar

parte del sistema de GBR.

Ademas, como fondo de financiamiento, el
FMAM no tiene ninguna conexién jerdrquica
directa con lo que sucede en los proyectos. La
Secretaria es quien recibe la informacion. Son los
Organismos del FMAM quienes necesitan asegu-
rar el seguimiento e incorporarlo en los conve-
nios contractuales o legales que tengan con los

organismos ejecutores o gobiernos receptores.

Ademas, no existen los proyectos del "FMAM”
como tal. Los proyectos que son cofinanciados
por el FMAM tienden a ser cofinanciados por
otros asociados o aliados e implementados y
ejecutados por otros, cada uno de los cuales
tiene sus propios requisitos de presentacién de
informes. Dicha falta de responsabilidad directa

debe generar un sistema que reduzca las medi-

ciones o evaluaciones y los informes a un minimo

absoluto. El sistema debe medir (y medir bien) la
menor cantidad posible de elementos para esta-
blecer si el FMAM logra sus resultados a través
del financiamiento otorgado. Eso es mucho mas
preferible para un sistema que mantiene que si
los proyectos se ocupan de una serie compleja
de problemas y objetivos, tienen que poder
presentar informes sobre todos ellos, o sobre la

mayoria de ellos.

Teniendo en cuenta estos aspectos, el ERG5 reco-
mienda que el marco de la GBR se reduzca a un
minimo absoluto de indicadores de resultados que
informe al Consejo y a los estados miembros si se
lograron los resultados. La Oficina de Evaluacién
Independiente del FMAM ofrece emprender un
analisis de evaluabilidad del marco acordado en la
reposicién, lo que puede producir sugerencias para
ajustes que la reposicién puede encomendar al

Consejo que lleve a cabo.

Los instrumentos de seguimiento del FMAM tienen
gue ser menos onerosos y mas faciles de usar;
deben separar lo que es necesario para la GBR de lo
que es necesario con fines de conocimiento publico.
El FMAM debe identificar y apoyar las instituciones u
organizaciones existentes que ya tengan anteceden-
tes o el mandato de llevar a cabo un seguimiento
més minucioso de la reduccién del estrés ambiental
y la situacién del medio ambiente. De esa manera, el
FMAM podria ayudar a formar capacidad duradera
en el plano local y/o regional y/o mundial para captar
(mediante tecnologia de avanzada), guardar y usar
informacién a largo plazo para tomar decisiones 'y

efectuar evaluaciones.

Se debera reducir la carga que imponen los instru-
mentos de seguimiento a los proyectos relaciona-
dos con multiples esferas de actividad. La evidencia
recogida a nivel pais més de una vez ha planteado
esta cuestién como inquietud, y el Consejo ha
solicitado que se reduzca la carga. La Secretaria ha
mantenido que hay soluciones pragmaticas para

los proyectos relacionados con multiples esferas

de actividad, pero que no se dispone de las pautas
correspondientes. Se debe procurar que haya

pautas claras y transparentes que aseguren que la
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carga de SyE sea razonable para los proyectos de
ese tipo. En este momento, la Oficina de Evaluacién
Independiente no estéd en condiciones de propor-
cionar pruebas sélidas de la envergadura de la
carga de SyE que se impone a los proyectos de mul-
tiples esferas de actividad que vayan més alla de las
inquietudes planteadas en los anteriores informes

de evaluaciéon.

En conclusién, se realizan las siguientes

recomendaciones:

@ El marco de GBR para el FMAM-6 debera incluir
una cantidad limitada de indicadores de resul-
tados que puedan medirse mediante los datos
que existan o que se puedan generar facilmente.
La Oficina de Evaluaciéon Independiente debera
analizar la evaluabilidad de este marco antes de

que el Consejo lo finalice.

® El FMAM deberé promover la generacién de

conocimiento publico mediante el seguimiento
de proyectos, lo que representa una meta parcial
de los mecanismos de seguimiento, pero debera
financiarlo en forma separada de los presupues-
tos destinados a SyE, dado que sirve un propo-
sito que va maés alla del proyecto y no se debe
recargar la labor normal de SyE necesaria para
financiar la gestién flexible y el informe de los

resultados.

@ Se deberan simplificar los instrumentos de segui-
miento; y cuando las bases de datos internacio-
nales reciban los datos generados, se deberan
convertir en aliados o asociados para asegurarse
de que se recopilen los datos. Se debera reducir
la carga de los instrumentos de seguimiento en
los proyectos relacionados con multiples esferas
de actividad.

@ Se deberan corregir los datos del Sistema de
informacion sobre la gestion de proyectos y se
emprenderén actividades periddicas para verificar
y actualizar la precisién de estos datos; se debera

contar con recursos suficientes para asegurarlo.

® El FMAM debera prestar apoyo a las capaci-

dades nacionales, regionales y mundiales de

recopilar, seguir, guardar y usar la informacion de
seguimiento de las inquietudes ambientales de
alcance mundial mediante el apoyo que brinde a

las organizaciones nacionales o regionales.

4.3 LA FUNCION
FUNDAMENTAL DEL
COFINANCIAMIENTO

El cofinanciamiento se considera, por lo general,

un elemento importante para movilizar los recursos
necesarios para la consecucién de los objetivos del
FMAM. El Consejo del FMAM ha descrito la impor-
tancia del cofinanciamiento en reiteradas ocasiones
y la Secretaria a menudo lo ha caracterizado de
indicador de los recursos adicionales que el FMAM
ha podido atraer en pro de la consecucion de los
beneficios ambientales de alcance mundial. Dada su
importancia, todos los ERG del FMAM han abor-
dado el tema del cofinanciamiento.

Hay un amplio consenso en todos los ERG de que
el cofinanciamiento es ventajoso para los proyec-
tos del FMAM. Pero hay escepticismo también con
respecto a la medida en que el cofinanciamiento
ayuda a generar otros recursos para conseguir los
beneficios ambientales de alcance mundial. Todos
los estudios, con la excepcion del ERG2, instan a
actuar con moderacidn al buscar cofinanciamiento,
sefialando que el hecho de procurar altos grados
de cofinanciamiento no debe convertirse en un
objetivo en si mismo. Pero el ERG2 opinaba que el
FMAM debe aspirar a conseguir niveles mas altos

de cofinanciamiento.

La tercera reposicion del Fondo Fiduciario del
FMAM tomé nota de la recomendacién del ERG2 en
cuanto a que la Secretaria preparase una politica de
cofinanciamiento en consulta con los Organismos
del FMAM. En reunién de junio de 2003, el Con-
sejo del FMAM aprobé las definiciones, politicas y
préacticas recomendadas en el documento titulado
"Cofinanciamiento” (FMAM 2003). Dicho docu-
mento define al cofinanciamiento como “...recursos

para proyectos comprometidos por el organismo
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del FMAM en si o por algunas otras fuentes que no
sean del FMAM y que son esenciales para cumplir
con los objetivos de los proyectos del FMAM". En
consonancia con las recomendaciones del ERG2,

el FMAM (2003) pone considerable énfasis en la
necesidad de que los Organismos “maximicen” el
cofinanciamiento. Durante la Ultima década, més o
menos, ese documento ha sido un punto de refe-
rencia en las deliberaciones mantenidas por los aso-
ciados del FMAM en materia de cofinanciamiento.
Aun cuando las pautas politicas para maximizar el
cofinanciamiento ya tienen una década de vigencia,
recién a partir del afio 2006 la Secretaria del FMAM
emprendié més actividades destinadas a alcanzar

niveles mas altos de cofinanciamiento.

El Informe Anual de Resultados del FMAM de 2009
presentd un minucioso andlisis del enfoque adop-
tado por el FMAM en materia de cofinanciamiento y
concluyd que “el FMAM se beneficia con la movi-
lizacion de cofinanciamiento porque se gana en
eficiencia, se reducen los riesgos, se crean sinergias
y se genera mayor flexibilidad en lo que respecta

a los tipos de proyectos en que puede embar-
carse” (GEF IEO 2010a). No obstante, advirtié que
enfocarse solamente en lograr altos coeficientes

de cofinanciamiento podria resultar contraprodu-
cente, dado que crearia factores disuasorios para
emprender otros proyectos en los que la capacidad
potencial de beneficios ambientales de alcance
mundial sea grande pero los coeficientes de cofi-
nanciamiento sean bajos.

El Documento Técnico 21 del ERG5 identifica con-

senso general entre las partes interesadas clave de

los asociados del FMAM en cuanto a que el cofi-
nanciamiento es Gtil, dado que ayuda a atraer més
recursos para los proyectos del FMAM, acrecienta la
identificacion de los paises y resalta la probabilidad
de conseguir apoyo para las actividades de segui-

miento para un determinado proyecto del FMAM.

El anélisis de los costos incrementales en los
proyectos y el cofinanciamiento demuestra que
la movilizacién de suficiente cofinanciamiento
para un proyecto ayuda a asegurar que el FMAM
financie solamente los costos incrementales de
un determinado proyecto. Pero los asociados del
FMAM a menudo tienen que incurrir en gastos en
materia de tiempo y esfuerzo para la movilizacion
del cofinanciamiento. Estos costos tienen que ser
tenidos en cuenta al evaluar la utilidad neta del

cofinanciamiento.

El Cuadro 4.1 presenta los cambios en el coeficiente
del cofinanciamiento prometido en compara-

cién con el financiamiento del FMAM durante sus
periodos de reposicién. Hubo una baja inicial en los
coeficientes de cofinanciamiento tras la fase piloto,
pero posteriormente ha habido una tendencia
ascendente. Del FMAM-3 al FMAM-4, el coeficiente
de cofinanciamiento prometido en oportunidad

de la aprobacién de la cartera global del FMAM
aumentd de 4,3 a 6,3. Para el FMAM-5 (hasta el 30
de junio de 2013), el coeficiente de cofinanciamiento
global seguia siendo el mismo que para el periodo
del FMAM-4. El aumento del FMAM-3 al FMAM-4
es evidente en todas las carteras de las distintas
categorias de pais, esferas de actividad y modali-

dades de financiamiento (Cuadros 4.2 y 4.3). En el

CUADRO 4.1 COEFICIENTES DE COFINANCIAMIENTO POR TIPO DE PROYECTO

TIPO DE PROYECTO PILOTO FMAM-1 FMAM-2 FMAM-3 FMAM-4 FMAM-52
4.0 2.5 4.1 4.3 6.3 6.3

Global

Proyecto ordinario 4.2 2.7
Proyecto mediano n.c. 1.8
Actividad de apoyo 0.2 0.1

NOTA: n.c. = no corresponde.
a. Al 30 de junio de 2013.

4.5 4.7 6.7 6.6
2.6 3.0 3.3 4.0
0.3 0.2 0.6 1.1
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caso de los proyectos ordinarios, los gobiernos de
los paises receptores, incluidos sus reparticiones y
organismos con diversos grados de gobernanza, son
los principales contribuidores de cofinanciamiento,
seguidos por los Organismos del FMAM y luego por
fuentes del sector privado. El orden de estas fuentes
de cofinanciamiento siguieron igual del FMAM-3

al FMAM-5. Durante este periodo, los gobiernos
contribuyeron 34-45% del cofinanciamiento, los
Organismos del FMAM contribuyeron 24-49% vy el

sector privado 15-16%. Las organizaciones bilaterales

representaron 4-7%; las contribuciones de las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) ascendieron
a 2% del total.

El grado de materializacién del cofinanciamiento
para la cohorte de proyectos culminados del ERG5
fue 147% del monto prometido en oportunidad de
la ratificacion de la Directora Ejecutiva. Se trata de
proyectos de periodos anteriores del FMAM, por lo
tanto es probable que no proporcionen una buena
prediccién de como pueden llegar a resultar los

niveles actuales de cofinanciamiento prometido. Sin

CUADRO 4.2 COEFICIENTES DE COFINANCIAMIENTO MEDIO PARA PAISES CON

CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES

CATEGORIA DE PAIS PILOTO FMAM-1 FMAM-2 | FMAM-3 | FMAM-4 | FMAM-5?

Pais menos desarrollado

Estado insular en desarrollo 0.3
Pais en desarrollo sin litoral 0.6
Pais pobre muy endeudado 0.4
Fragil 0.2
Coeficiente medio general 0.3

a. Al 30 de junio de 2013.

0.4
1.1

1.6
0.4
0.0

1.1 2.1 2.5 4.0
1.3 2.3 27 4.1
2.1 35 29 4.0
1.3 2.0 2.6 39
0.6 1.1 2.7 3.7

CUADRO 4.3 COEFICIENTES DE COFINANCIAMIENTO MEDIO POR ESFERA DE
ACTIVIDAD Y MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO

ESFERA DE ACTIVIDAD/
MODALIDAD PILOTO FMAM-1 FMAM-2 FMAM-3 FMAM-4 | FMAM-52

Biodiversidad

Cambio climatico 0.9 1.7
Aguas internacionales 0.3 1.0
Degradacion de la tierra n.c. n.c.
SACO 0.4 0.6
COP n.c. n.c.
Varias esferas 0.3 1.1
FPMA n.c. n.c.
FECC n.c. n.c.
FAPN n.c. n.c.

NOTA: n.c. = no corresponde.
a. Al 30 de junio de 2013.

2.1 35 3.8 5.2
1.2 19 3.1 5.8
n.c. 3.0 3.0 4.5
0.1 0.7 0.7 2.3
1.0 1.1 2.0 4.0
1.0 1.6 2.7 34
n.c. 0.4 2.3 39
n.c. 1.7 3.5 7.1
n.c. n.c. n.c. 24
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embargo, la materializacién ha aumentado notable-
mente con el tiempo, de 98% para la cohorte del
ERG4 y 92% para los proyectos que se habian con-
cluido antes. El Cuadro 4.4 presenta los coeficientes
de cofinanciamiento medio para los proyectos del
FMAM en todos los periodos de reposicion del
FMAM. Refuerza la conclusién de que los niveles de
cofinanciamiento previsto de los proyectos aumenté
del FMAM-3 al FMAM-4 y que se incremento ain
més durante el periodo del FMAM-5. El aumento
de los coeficientes medios ha sido mas pronun-
ciado del FMAM-3 al FMAM-5, en comparacion

con el incremento del promedio de la cartera —un
aumento del 236% en el coeficiente medio en com-
paracion con el aumento del 47% en el coeficiente
de la cartera. El considerable aumento observado
en los coeficientes medios durante el FMAM-5
indica que los proponentes de un proyecto “prome-
dio” (valor medio) tenian que movilizar cofinancia-
miento que no sélo fuera sustancialmente superior
al nivel esperado durante la fase piloto hasta el
FMAM-3, sino también superior al nivel previsto
durante el FMAM-4. Las cifras demuestran que los
asociados del FMAM ponen méas empefio en gene-

rar mayores niveles de cofinanciamiento.

Si bien es sélida la razén fundamental de emplear
un enfoque gradual para buscar cofinanciamiento
en funcion del disefio del proyecto, la participacion
en los beneficios ambientales de alcance mundial
en la combinacién de beneficios del proyecto y las
circunstancias del pais, no hay suficientes pautas
con respecto a los niveles de cofinanciamiento

previstos para los distintos tipos de proyectos. En

ausencia de una orientacion clara, la aplicacién de
los requisitos relacionados con el cofinanciamiento
no es considerada transparente por otras partes
interesadas de la alianza, especialmente por los
asociados en los paises receptores. La falta de
orientacién en este aspecto crea también una asi-
metria de informacién, dado que los proponentes
de proyectos no estan seguros de lo que pretende
la Secretaria del FMAM; toda esta situacion genera
demoras durante la fase de preparacion del pro-
yecto, especialmente para los paises y los Organis-
mos que tienen menos experiencia en materia de
preparacion de proyectos del FMAM.

Es necesario volver a calibrar el enfoque que el
FMAM emplea respecto del cofinanciamiento.
Dados los beneficios que representa el cofinancia-
miento, por cierto que es necesario promoverlo.
Pero en vez de maximizarlo, el proceso tiene que
centrarse en garantizar |a suficiencia del cofinan-
ciamiento. Cuando los compromisos de cofinancia-
miento indicados en las propuestas de proyectos
sean bajos, es necesario pensar en otros factores
mitigantes, tales como la importancia de las con-
tribuciones técnicas no monetizadas por parte de
las instituciones aliadas, las garantias brindadas
por el pais receptor con respecto a los cambios de
politicas, los compromisos del pais de efectuar el
seguimiento de las actividades, etc., ninguna de las
cuales puede contarse como cofinanciamiento, pero
si pueden tener mayor aplicabilidad a lo que un
proyecto del FMAM intente lograr.

Se deben establecer niveles realistas de cofinan-

ciamiento para los grupos de paises que tengan

CUADRO 4.4 COEFICIENTES DE COFINANCIAMIENTO MEDIO POR TIPO DE

TIPO DE PROYECTO PILOTO FMAM-1 FMAM-2 FMAM-3 FMAM-4 FMAM-52
0.3 0.0 0.6 11 2.7 3.7

PROYECTO
Global
Proyecto ordinario 0.4 1.1
Proyecto mediano n.c. 1.2
Actividad de apoyo 0.1 0.0

NOTA: n.c. = no corresponde.
a. Al 30 de junio de 2013.

1.8 2.8 3.1 4.5
1.1 1.3 1.7 2.6
0.0 0.1 0.2 11
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circunstancias concretas y se pueden incluir las
expectativas en la programacion en el plano nacio-
nal. En la actualidad, como lo ilustra el Cuadro 4.2,
todos los grupos de paises convergen en altos por-
centajes de cofinanciamiento que son similares. Hay
que aceptar y afinar los niveles de cofinanciamiento
por esfera de actividad e intervencién. Los niveles
altos de cofinanciamiento previsto puede producir
menos innovaciones y asuncién de riesgos en el
FMAM, dado que normalmente es més dificil obte-
ner cofinanciamiento para enfoques relativamente

nuevos e intervenciones mas innovadoras.

Teniendo en cuenta los altos niveles de cofinancia-
miento y la funcion fundamental que el cofinancia-
miento tiene para asegurar una base sélida para

el financiamiento bésico, asi como para contribuir

considerablemente a la prestacién de beneficios

ambientales de alcance mundial, el FMAM debe ser

mas concreto al sefalar qué niveles de cofinancia-
miento son adecuados y aconsejables en qué paises
y esferas de actividad (y en proyectos que abarquen
varias esferas de actividad). Ello genera las siguien-

tes recomendaciones concretas:

@ Se tiene que actualizar la orientacion de cofinan-
ciamiento en el FMAM y establecer los niveles
previstos de cofinanciamiento en forma mas

realista.

@ Teniendo en cuenta los altos niveles de cofinan-
ciamiento materializado, el FMAM debera dejar
de buscar garantias por adelanto como lo hace
actualmente y debera alentar a los asociados
en el terreno a proseguir buscando soluciones
adecuadas que lleven a obtener altos niveles
de cofinanciamiento, financiamiento sélido de
los puntos de referencia y mayores beneficios

ambientales de alcance mundial.







DE LA PROGRAMACION

A LOS PROYECTOS

=== | Documento Técnico 18 del ERG5 pro-

== norciona pruebas evaluativas del ciclo del

e Proyecto. Muestra las demoras considerables
que involucra mover las propuestas de los proyec-
tos de un punto de decisién del FMAM al siguiente
y brinda las razones de esas demoras que pueden
solucionarse mediante una mayor racionalizacion.
Concluye que la mayor capacidad potencial de

reducciones en las demoras se encuentra en pasar

el proceso de toma de decisiones de los proyectos
a los programas. En el ERG-5, el Consejo aprobd
varios programas; cuando los Organismos tienen
juntas directivas para aprobar los proyectos, no se
exige la presentacién del FIP para los proyectos
individuales dentro de los programas aprobados,
entonces esos proyectos van directamente a la
ratificacion de la Directora Ejecutiva. El Cuadro 5.1
describe los intervalos que hay entre los diversos

CUADRO 5.1 PLAZO PROMEDIO ENTRE LOS PUNTOS DE DECISION DEL CICLO DE

PROYECTOS DEL FMAM

PUNTO DE DECISION

FMAM-5 FMAM-4

PLAZO EN EL QUE X% DE
LOS PROYECTOS LLEGAN
A LA SIGUIENTE ETAPA

Presentacién de la FIP — ratificacién de la Directora Ejecutiva 220

(meses)

Presentacién de la FIP — aprobacién del Consejo (meses)

Presentacién de la FIP — aceptacion (meses)

Aceptacién — aprobacion del Consejo (meses)

o[ 5 [ [ son [ 5

220 28.0 430

28 63 170 43 76 130
1.0 42 147 10 39 126
16 17 1.9 19 22 34

Presentacién de la FIP — respuesta de la Secretaria (dias habiles) 3 8 13 2 6 12

Aprobacién del Consejo — ratificacién de la Directora Ejecutiva 147 197 — 121 181 239
(meses)

Aerobacion del Consejo — primera presentacién para la ratifica- 121 180 — 95 137 203
cién (meses)

Primera presentacién para ratificacion — ratificacion (meses) 19 3.1 5.2 1.7 2.8 4.8
Solicitud presentacién para ratificacién de la Directora Ejecutiva 6 10 15 7 11 29

— Respuesta de Secretaria (dias habiles)

NOTA: — = no se dispone.
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puntos de decision a lo largo del ciclo de proyec-
tos del FMAM, y documenta el considerable plazo
involucrado. Estos datos demuestran la urgen-

cia de cambiar el rumbo més hacia los enfoques

programaticos.

51 DE LA (PRE-)
IDENTIFICACION A
LA APROBACION DEL
CONSEJO

Ningln dato esté disponible en la fase de
pre-identificacién hasta el momento en que se pre-
senta el FIP a la Secretaria del FMAM y se registra
en el Sistema de informacién sobre la gestién de los
proyectos. El primer intervalo identificable ocurre
entre la presentacién y la aceptacion del FIP por
parte de la Secretaria (Figura 5.1). En casi 25% de los
casos de presentacion de FIP, se otorga la apro-
bacion en el plazo de un mes. La aprobacién del
siguiente 25% de FIP toma mucho mas tiempo, y el
plazo necesario puede llegar a ser de més de cuatro
meses. El plazo aumenta a més de un afio cuando se
tiene en cuenta el siguiente 25% de FIP que alcanza
la aprobacién. Cabe destacar que alrededor del

50% de los conceptos de proyectos sufren retrasos

FIGURA 5.1 MESES DE LA PRIMERA
PRESENTACION DE LA FIP A LA
APROBACION DE LA FIP

Porcentaje
100

80

FMAM-5 (256

60
FMAM-4 (279)
40

20

2 4 6 8 10 12 14 16 18

NOTA: Los datos no incluyen los métodos programaticos.
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importantes de mas de un afo, incluso antes de

que el periodo de 18 meses entre la aprobacién del
concepto por parte del Consejo y la ratificacién de
la propuesta del proyecto por parte de la Directora

Ejecutiva empiece a correr.

Si bien la aprobacién del FIP del FMAM-5 muestra
una mejora notable con respecto al FMAM-4, los
retrasos que todavia hay no constituyen una situa-

cion aceptable. Corresponden a dos cuestiones:
e Es necesario encarar las causas de los retrasos.

e Esnecesario entender mejor esta fase para
establecer expectativas que sean aceptablesy

realistas.

Los datos empiricos de la evaluacién demuestran
que hay dos motivos que generan los retrasos entre
la presentacion del FIP y su aprobacion. Los requi-
sitos de cofinanciamiento constituyen la primera
razén. Durante el FMAM-5, la Secretaria se rehusé
con frecuencia a aprobar propuestas hasta que las
promesas de cofinanciamiento alcanzaran niveles
més elevados que los propuestos. El Documento
Técnico 21 del ERG5 establece que este requisito
se presenta en forma muy prematura dentro del
proceso. El cofinanciamiento no debe ser un factor
de retraso a esta altura. Dado el largo plazo que
transcurre hasta la aprobacion final del proyecto
cuando los arreglos de cofinanciamiento ya tienen
que estar listos, cualquiera de esos arreglos en la
etapa de concepto son tentativos, como mucho,
aun cuando se incluyan cartas que prometan cofi-
nanciamiento. Por ejemplo, casi nunca se materializa
el cofinanciamiento del sector privado en la forma
que se promete en el FIP, dado que el tiempo que
transcurre hasta la aprobacion es sencillamente
muy prolongado para el sector privado. Dado que
el cofinanciamiento en el FMAM sigue superando
las promesas que se realizan en oportunidad de
aprobarse el proyecto, no hay motivo alguno para
que el cofinanciamiento sea un factor de retraso
en la etapa del FIP. Ello no implica que se debe
abandonar la busqueda de cofinanciamiento en
dicha etapa, sino que se presentan intenciones de

cofinanciamiento en vez de compromisos y que el
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cumplimiento de tales intenciones queda para el
punto de decisién en que se aprueba el proyecto.

La segunda causa de los retrasos entre la presenta-
cién del FIP y su aprobacion residen en el creciente
numero de reiteraciones del FIP que hay entre la
Secretaria y el Organismo correspondiente. Los FIP
que se aprueban de inmediato o que sélo tienen
una segunda presentacién tienden a ser aprobados
de manera oportuna. Aquellos FIP que tienen mas
de dos presentaciones tienden a retrasarse mucho.
Los FIP que tienden a ser probleméticos, porque es
necesario presentarlos mas de dos veces, no debie-
ran seguir en el sistema o debieran estar sujetos

a otras medidas. En béisbol, cuando se cometen
tres fallos, el bateador queda afuera, y el FMAM
debiera tener el valor de expulsar a un concepto
que no funciona y hacerlo cuanto antes mejor. Los
conceptos pueden quedar bloqueados y demora-
dos como consecuencia de malentendidos, los que
podrian ser resueltos si los FIP que tienen que ser
presentados por tercera vez se convirtieran en el
asunto a tratar en una reunién entre la Secretaria y
el Organismo, a fin de identificar el motivo por el
cual el FIP no puede avanzar, qué se necesita para
que sea aprobado, o bien si es necesario rechazarlo
de plano. Una reunién de ese tipo presentaria, sin
duda, una carga adicional en materia de tiempo
para el personal de Secretaria y del Organismo,
pero esa carga podria compensarse posiblemente
con la reduccién del tiempo que no se dedica a
volver a presentar reiteradamente los FIP cada vez

maés retrasados.

La dificultad residen en comprender mejor el
proceso del FIP y ubicarlo mejor en el ciclo del
FMAM. Si la programacion va a cumplir una funcién
mas importante, en principio, una gran parte de
los conceptos de proyectos va a estar disponible
al comienzo del periodo de reposicion. Una parte
fundamental de la programacién seria entonces
distribuir temporalmente las propuestas, dado
que no puede ingresar todas juntas y en forma
inmediata al ciclo porque el financiamiento para
la programacioén llega al FMAM con el transcurso
del tiempo. Este factor subraya la necesidad de

acelerar las transferencias de fondos prometidos

al Fondo Fiduciario del FMAM, para que puedan
utilizarse para comprometerse a proyectos nuevos.
Una vez que se logre una mejor programacion, la
presentacién de conceptos de proyectos individua-
les deja de ser un factor importante de retrasos en
el FMAM. Ademés, se lograra tener una mejor pers-
pectiva de por qué algunas propuestas habran de
esperar mas tiempo para convertirse en proyectos,
dado que la reduccion gradual del apoyo estaria
incluida en la programacién y se conoceria desde el

principio.

Como ya se sefald, el tiempo que transcurre entre
la aceptacién y aprobacién del FIP por parte del
Consejo del FMAM se redujo en el FMAM-5 en
comparacién con el FMAM-4 y tiende a ser de uno
a dos meses. Como hay dos reuniones del Consejo
por afio, se dispone de dos fecha concretas para

el ingreso de los FIP en el programa de activida-
des: un mes antes de cada reunion del Consejo.
Entonces, queda por descontado que transcurriran
dos meses, como promedio, entre la aceptacién

y aprobacién de un FIP. La Unica forma de acortar
este periodo seria que la aprobacién del programa
de actividades fuera a convertirse en un proceso
continuo del Consejo que fuera similar al punto de
decision de la ratificacion de la Directora Ejecutiva,
quien publicaria los FIP ingresados en el programa,
sin objeciones, en un plazo de un mes. Si los miem-
bros del Consejo presentaran objeciones, el FIP
puede pasar a ser tema de debate en la siguiente

reunion del Consejo.

En conclusién, se efectlan las siguientes recomen-
daciones para fortalecer la fase de identificacién del
FMAM:

@ Se debera fortalecer la funcion de los progra-
mas y los marcos de programacién. El Consejo
deberd aprobar los documentos de programa-
cién que pudieran resultar en propuestas de
proyectos para la ratificacién de la Directora

Ejecutiva, incluida la programacion por paises.

@ En el caso de los proyectos tradicionales, se
deberan reducir los requisitos del FIP a cuestio-

nes de requisitos necesarios.
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® En el caso de aquellos conceptos de proyectos
que generen més de dos interacciones entre el
Organismo correspondiente y la Secretaria del
FMAM, se deberan organizar talleres de diag-

ndstico para resolver los problemas.

@ La aceptacién del FIP y del programa de trabajo
podria convertirse en un solo punto de decision
si el Consejo lo delegara a la Directora Ejecutiva
con las mismas condiciones que la ratificacion de
la Directora Ejecutiva: se publicarian las acepta-
ciones de los FIP sin objeciones.

5.2 DE LA APROBACION
DEL CONSEJO A LA
RATIFICACION DE LA
DIRECTORA EJECUTIVA

El Documento Técnico 18 del ERGS5 brinda un
panorama sombrio de los periodos que transcurren
entre la aprobacién del programa de trabajo en el
Consejo y la ratificacién de la Directora Ejecutiva.
Para dichos periodos, el mandato ha sido de 18
meses para los proyectos ordinarios. La Figura 5.2
muestra que sélo 38-44% de las aprobaciones en el
marco del FMAM-5 cumplen la norma de 18 meses.
Cuando se excluyen del andlisis los proyectos del

FIGURA 5.2 MESES DE LA
APROBACION DEL CONSEJO A LA
RATIFICACION DE LA DIRECTORA
EJECUTIVA
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NOTA: Los datos no incluyen los proyectos cancelados.

enfoque programatico, sélo 36-41% de los proyec-
tos ordinarios del FMAM-5 son aprobados dentro
del plazo fijado de 18 meses. Ello pareciera ser una
falla tremenda e inaceptable de parte del FMAM
en pro de acrecentar su eficiencia. Sin embargo, al
estudiar las razones que estan detrés de este des-
fasamiento cronoldgico surge un panorama menos
sombrio y se pueden identificar puntos de accion

concretos que podrian ayudar considerablemente.

Aligual que en la etapa de aceptacion del FIP, la
Secretaria y los Organismos entablan comunicacio-
nes respecto de las propuestas presentadas para
la ratificacion de la Directora Ejecutiva y, al igual
que en la etapa del FIP, una gran proporcién de los
proyectos son objeto de reiteradas presentaciones.
La cantidad de veces que se presentan y vuelven

a presentar aumenté del FMAM-4 al FMAM-5. Y
nuevamente, al igual que en la etapa del FIP, se
debe limitar la cantidad de veces que se vuelva a
presentar, con el correspondiente diagndstico de
los proyectos y la solucion de sus problemas en vez
de someterlos a un proceso de idas y venidas que

genera mas retrasos.

La revision efectuada por el Grupo de Evaluacién
Independiente del Banco Mundial de la asociacién
de dicho Banco con el FMAM (IEG 2013) recoge los
comentarios de los jefes del equipo de tareas del
Banco Mundial. Segun esa revisién, en el momento
de la preparacion del FIP, es probable que se dis-
ponga de poca informacién de los diversos requi-
sitos de la plantilla del FIP. Sefiala también que, en
algunos casos, los jefes del equipo de tareas “admi-
ti6 que simplemente se suponia la informacion que
no estaba disponible en esa primera etapa. Poste-
riormente ello generd discrepancias con la informa-
cion provista en el momento de la ratificacion de la
Directora Ejecutiva, cuando la Secretaria solicitaba
explicaciones que resultaban en un proceso de idas
y venidas” (IEG 2013, 51). Esto subraya la necesidad
de centrar la etapa de identificacién en cuestiones
relativas a los requisitos necesarios Unicamente. En
otras palabras, si la etapa de identificacion involucra
menos informacion detallada, la etapa de ratifica-
cién de la Directora Ejecutiva no se vera plagada de

discrepancias en materia de informacion.
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De los proyectos presentados para la ratificacion

de la Directora Ejecutiva, 23% de las presentacio-
nes en el FMAM-3, 39% de las presentaciones en el
FMAM-4 y 50% de las presentaciones en el FMAM-5
recibieron comentarios relacionados con el SyE. Los
revisores de la Secretaria evaluaron los documentos
presentados en relacién con el SyE y encontraron
que la mayoria (65%) de las propuestas del FMAM-5
estaba incompleta. Esta incidencia es superior

al FMAM-3 (53%) y FMAM-4 (50%). Otra cuestion
generalizada en relacién con el SyE que se identi-
fico en las presentaciones del FMAM-5 involucrd la
inclusion o revisién de indicadores, lo que suce-

dié en el caso del 43% de las presentaciones que
recibieron comentarios relativos al SyE en la cohorte
del FMAM-5, en comparacién con 36% de las pre-
sentaciones de FMAM-3 y FMAM-4. Este aumento
subraya la necesidad de reducir la carga de SyE

segun estd incorporada en el marco de la GBR.

Las inquietudes relacionadas con el cofinancia-
miento que se observaron en la revision de los
documentos presentados para la ratificacién de la
Directora Ejecutiva incluyen falta de confirmacién
de parte de los cofinanciadores y la necesidad

de abordar el riesgo de que no se materialice el
cofinanciamiento. En alrededor de un cuarto de
las presentaciones hechas para la ratificacion de

la Directora Ejecutiva que recibieron comentarios
relativos al cofinanciamiento, la Secretaria soli-
citdé un aumento en el grado de cofinanciamiento
prometido. En comparacién con el FMAM-4,
durante el FMAM-5, hubo una disminucién margi-
nal en la incidencia de los comentarios relativos al
cofinanciamiento en los informes de revision para
las presentaciones hechas para ratificacion de la
Directora Ejecutiva. Pero en comparacion con el
FMAM-3, tales comentarios son planteados con una
frecuencia mucho mayor. Teniendo en cuenta que
un alto grado de cofinanciamiento se materializa,
estas inquietudes deben encararse de una manera
diferente. En vez de exigir pruebas de compromi-
sos firmes de todo el cofinanciamiento, se podria
adoptar un porcentaje que tenga que obtenerse
antes de la aprobacién del proyecto, con lo cual se

brinda mas tiempo a los proponentes de proyectos

para obtener otro cofinanciamiento antes de que se

inicie la implementacién del proyecto.

Si se mantienen requisitos uniformes de cofinan-
ciamiento para todos los paises, es probable que

se provoquen retrasos en aquellos paises que no
pueden generar altos niveles de cofinanciamiento.
Las evaluaciones por pais que ha realizado el FMAM
han recopilado datos empiricos en este aspecto.
Ademas de flexibilizar los requisitos de cofinancia-
miento, deberén incorporar también una estimacion
més razonable de lo que se puede esperar —espe-
cialmente en los paises menos adelantados, los

que tienden a tener poco financiamiento publico
discrecional y en los pequefios estados insulares

en desarrollo, los que tienden a estar relativamente
aislados y tener menos apoyo diversificado de los

donantes.

Los acontecimientos y las circunstancias externas
inciden en los retrasos que se producen antes de
la ratificacion de la Directora Ejecutiva, por ejem-
plo, cuando hay cambios de gobierno, cuando se
producen desastres naturales u ocasionados por el
hombre, o bien cuando la situacién econdmica-fi-
nanciera cambia, somo sucedié durante la crisis
crediticia mundial. Por este motivo, habra siempre
un porcentaje de propuestas de proyectos que no
van a cumplir la meta en materia de plazos, a pesar

de que sean razonables.

En conclusién, se efectdan las siguientes recomen-
daciones para fortalecer la fase de ratificacién del
FMAM:

@ La modificacién del marco de GBR del FMAM
debera generar una menor carga en materia
de SyE en la etapa de ratificacién de la Direc-
tora Ejecutiva, especialmente en el caso de los
proyectos relacionados con varias esferas de
actividad, para los cuales es necesario establecer
pautas claras para el SyE y la aplicacién de los

instrumentos de seguimiento.

@ En el caso de aquellas propuestas para ratifi-
cacién de la Directora Ejecutiva que generen

més de dos interacciones entre el Organismo

correspondiente y la Secretaria, se deberan
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organizar talleres de diagndstico para resolver

los problemas.

@ Las disposiciones de cofinanciamiento no deben
considerarse intocables a esta altura, dado que
los proyectos financiados por el FMAM tienden a
superar sus intenciones y a movilizar mas cofinan-
ciamiento que lo prometido una vez que llegan a
la etapa de ratificacion de la Directora Ejecutiva.

@ Los requisitos de cofinanciamiento tienen que
ser diferentes para los distintos grupos de pai-
ses, con menos exigencias para los paises menos
adelantados y los pequefios estados insulares en
desarrollo.

5.3 DE LA RATIFICACION
DE LA DIRECTORA
EJECUTIVA AL INICIO DE
LA IMPLEMENTACION

La Figura 5.3 ilustra el plazo que toma desde la
ratificacién de la Directora Ejecutiva al inicio de la
implementacién del proyecto. En el Cuadro 5.2, se
presentan los datos para las dos fases incorpora-
das en este plazo, de la ratificacion de la Directora
Ejecutiva a la aprobacién del Organismo, y de esta
aprobacién a la implementacién. La figura muestra
claramente que las principales ganancias obtenidas
por la alianza del FMAM ocurrieron de 1999-2002 a

FIGURA 5.3 MESES DE LA
RATIFICACION DE LA DIRECTORA
EJECUTIVA AL INICIO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
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2003-2006. Pero después de esa época se estabili-
zaron los resultados en ese aspecto y las cifras de la
cartera correspondientes a los proyectos que fue-
ron ratificados durante los periodos 2003-2006 y
2007-2010 son idénticas. Las carteras de proyectos
del Banco Mundial y PNUD comparten tal tenden-
cia. En el caso de PNUMA, las cifras demuestran
resultados mas bajos para el periodo 2007-2010, lo
cual no afectd la tendencia global, dada la pequena
participacion del Organismo en la cartera. Cuando
se comparan los resultados de los Organismos
durante el periodo 2007-2010, los proyectos del

PNUD ratificados por la Directora Ejecutiva tenian

CUADRO 5.2 PLAZO MEDIO ENTRE LA RATIFICACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA

2003-2006

PLAZO (MESES) EN EL QUE X% DE LOS PROYECTOS

Y EL INICIO DEL PROYECTO

2007-2010

1999-2002

RATIFICADOS LLEGAN A LA SIGUIENTE ETAPA

ETAPA DEL CICLO DEL PROYECTO

Ratificacién de la Directora Ejecutiva — 2.0
Aprobacién del organismo

Aprobacién del organismo — inicio del 1.0
proyecto
Ratificacién de la Directora Ejecutiva — 49

inicio del proyecto

5.2 17 3.3 1.9 41
9.5 12 6.7 1.0 10.7
99 5.2 9.4 6.4 16.0
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mas probabilidades de empezar a implementarse al
afo de haberse ratificado que los proyectos de los
demas Organismos del FMAM.

El tiempo que transcurre entre la primera vez que
se presenta el FIP y la ratificacién de la Directora
Ejecutiva afecta el tiempo que toma de dicha
ratificacion al inicio de la implementacion. Los
proyectos que se movieron con mas rapidez de la
presentacién del FIP a la ratificacion de la Direc-
tora Ejecutiva fueron lo que se implementaron
con mayor rapidez. Pero aquellos proyectos que
necesitaron méas tiempo para llegar a la ratifica-
cién tomaron mucho més para su implementacion.
Este resultado podria deberse, posiblemente, a

la pérdida de impetu que se produce cuando los
proyectos se quedan retrasados en el inventario
de proyectos en tramitacién y las condiciones
cambian en el terreno. La informacién recopilada
en las entrevistas con las partes interesadas en los
paises receptores y con los Organismos del FMAM
respalda de manera considerable esta hipétesis.
Se reitera que los talleres de diagndstico entre el
personal del Organismo y de la Secretaria podria
servir para identificar los conceptos y las propues-
tas de proyectos que sean mas débiles y solucionar
los problemas en una etapa preliminar, con lo que
se reducirian los retrasos y se aseguraria que haya

suficiente impetu.

5.4 IMPLEMENTACION
DE LOS PROYECTOS

Una vez que se inicia el proyecto, es importante
que las actividades del mismo se lleven a cabo de
manera oportuna. Las prérrogas pueden aumentar
los costos administrativos de la implementacién
del proyecto, precipitar la obsolescencia del disefio
del proyecto y provocar una potencial reduccién
de la eficacia del proyecto. En algunos casos, las
prérrogas pueden llevar a la reestructuraciéon de
un proyecto, o hasta su cancelacién. Por otro lado,
el Organismo de Ejecucion puede considerar a
veces que es necesario ampliar el plazo de imple-
mentacion del proyecto y extenderlo mas alla de

la fecha de culminacion prevista en el momento de
su puesta en marcha para permitirle concluir con
las entregas del proyecto y de esa forma incremen-
tar las probabilidades de que el proyecto pueda
alcanzar el impacto previsto. El Cuadro 5.3 muestra
que hubo considerables mejoras en los plazos de
implementacién en el periodo 2003-06 en compa-
racién con periodos anteriores. De los Organismos
del FMAM, sdlo se dispone de observaciones para
el Banco Mundial y el PNUD. Los datos demuestran
que de estos dos Organismos, los proyectos del
Banco Mundial tienen méas probabilidades de cum-
plirse de manera oportuna.

CUADRO 5.3 PORCENTAJE DE PROYECTOS CON PRORROGA DE LA FECHA DE

FINALIZACION
2003-2006

1999-2002

1992-1998

250

1.9 191

>36.0 12.6 19.0 32.5







UNA ALIANZA VALIOSA EN

UNA RED SOBRECARGADA

=== | Documento Técnico 17 del ERG5 brinda

== pruebas de la solidez de la alianza del FMAM.

=== Se basa en encuestas, entrevistas, debates
con grupos de interés, revisiones de politicas, regis-
tros histéricos y datos evaluativos de otras evalua-
cionesy, lo que es mas importante, en anélisis de la
red social por parte de Borgatti, Everett y Freeman
(2002) que permite sacar conclusiones de los datos

recopilados en una red.

Los datos empiricos recogidos demuestran que la
red del FMAM se ha tornado més y mas complicada
con el transcurrir del tiempo. El ERG3 advirtié en
2005 que se habia llegado a los limites de una orga-
nizacién de formacion de alianzas (GEF IEO 2005).
Desde ese afio, varias decisiones tomados redu-
jeron la carga impuesta en la asociacion o alianza,
pero al agregarse nuevos aliados y poner mayor
énfasis en las asociaciones, la red se esta tornando

cada vez mas dificil, si no imposible, de manejar.

6.1 CRECIENTE
COMPLEJIDAD

La complejidad de la estructura de la alianza del
FMAM ha crecido en cuanto a la cantidad de
actores, interacciones y mandatos. El FMAM incluye
actualmente 183 donantes participantes y paises
receptores, habiendo aumentado el nimero de
Organismos de asociados y proyectos de 3 a 12. Ha
habido otros cambios como consecuencia de las
decisiones del Consejo que procuran responder al
creciente énfasis que hay en los circulos dedicados

al desarrollo en materia de mejorar la eficacia en
funcién del costo, la rendicién de cuentas y la
motivacion nacional. Ademas ha habido un cam-
bio gradual en pro de procedimientos y requisitos
operativos més elaborados para el financiamiento
del FMAMy, en general, a una mayor formalizacién
en todo el sistema. Algunas veces, las consecuen-
cias previstas, pero a menudo imprevistas, de estas
decisiones han provocado una mayor carga en toda
la red y costos mas altos en las transacciones, asi
como un cambio gradual de las funciones entre las
distintas instituciones que participan en el FMAM.
Teniendo en cuenta el envolvente plano de los
recursos financieros y el mayor nimero de manda-
tos, paises miembros, Organismos y requisitos ope-
rativos, aumentd también la competencia por los
recursos disponibles. Las respuestas a estos cam-
bios varia entre las distintas instituciones y actores.
Algunos aumentaron su participacién en el FMAM y
estan contentos de tener acceso a los recursos del
FMAM. Otros se retiran del FMAM, pero la mayoria
cuestiona la medida en que el FMAM sigue siendo

una asociacién o alianza.

Cuando el FMAM inicié su fase piloto en 1991,
habia 65 paises receptores y ninguna estructura
rectora formal. La formalizacion de los vinculos
entre los paises, asi como con los tres convenios de
Rio por intermedio del Instrumento del FMAM en
1994 aumenté la cantidad de paises receptores a
134y el total de actores dentro de la estructura (sin
incluir los paises donantes que no eran receptores)
a 147 (Cuadro 6.1). Desde ese entonces, la expan-

sion de la cantidad de convenios y Organismos del

FMAM, asi como el posterior aumento del nimero
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CUADRO 6.1 CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DEL FMAM

RUBRO PILOTO P PRESENTE

Ndmero de actores

Grado de interaccién necesaria para tomar decisiones (%)? 0.5 2.0 5.0

a. Proporcion de interacciones existentes respecto de todas las interacciones posibles en una red. No incluye las decisiones

fiduciarias que involucran al Fiduciario del FMAM.

de paises receptores, acrecentd esta cantidad a
174. Ello representa 18% de aumento en el nimero
de asociados. Sin embargo, el grado de interaccio-
nes necesarias para tomar decisiones aumento de
2% a 5%, lo que representa un aumento del 96%
en términos relativos. El grado de interaccidn que
se necesita para tomar decisiones (densidad de la
red) es la proporcién de interacciones existentes
respecto a todas las posibles interacciones en una
red, por ejemplo, si cada actor interactta y cola-
bora con cada uno de los otros actores que forma
parte de la red del FMAM. Como la mayoria der los
202 actores incluidos en este andlisis de la red no
interactua directamente, el porcentaje de inte-
racciones es pequefo. Por lo tanto, es el cambio
relativo en los porcentajes lo que revela el cambio

real en la red.

Dicho cambio refleja el aumento en el nimero de
mandatos en virtud de los cuales funciona el FMAM.
Ademas de las cuatro esferas originales de activi-
dad, se ha solicitado al FMAM que preste su apoyo
a los convenios mundiales sobre COP, desertifica-
cién y mercurio. Aparte del Fondo Fiduciario del
FMAM, la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climético ha pedido también

a la Secretaria del FMAM que administre otros dos
fondos que prestan apoyo a paises menos adelanta-
dos y actividades de adaptacién (el FPMA 'y FECC).
La Secretaria del FMAM proporciona también servi-
cios de secretaria a la Junta Directiva del Fondo de
Adaptacién establecido en virtud del Protocolo de
Kyoto. El impulso cada vez mayor hacia las sinergias
entre los convenios ha impuesto otras exigencias en
materia de coordinacion también, como en el anéli-
sis de los proyectos relacionados con varias esferas
de actividad.

El aumento en el grado de interacciones necesa-
rias resalta el carédcter colaborativo de la toma de
decisiones entre los Organismos del FMAM y la
Secretaria, tal como esta previsto por el Instrumento
del FMAM en el espiritu de asociacién o alianza.
Esta forma de tomar decisiones se llevé a cabo de
una manera relativamente acertada entre los tres
Organismos Ejecutores originales mediante reunio-
nes periddicas coordinadas por la Secretaria. En la
actualidad, sin embargo, el aumento que triplicé

la cantidad de Organismos que tienen que formar
parte de las decisiones que se toman, acoplado
con el incremento en la cantidad de mandatos que
pesan sobre la Secretaria, tanto de los convenios
como del Consejo, ha acrecentado de manera
exponencial la necesidad de coordinacién y centra-
lizacién de las funciones administrativas, segun lo

ilustrado por las Figuras 6.1y 6.2.

6.2 FUNCIONES
CAMBIANTES

La mayor necesidad de coordinacién y la intro-
duccién de un sistema de asignacién de recursos
cambié las funciones que desempefian los paises, los
Organismos y la Secretaria. Como se sefialé antes,

el ERG3 advirtié que el FMAM podria alcanzar los
limites de lo que se podia hacer con una organiza-
cién en red. Por ejemplo, remarcé el riesgo de los
mecanismos del tipo de los grupos de tareas y las
reuniones con el coordinador ejecutivo como algo

que ya no era eficaz al ampliarlos para incluir los siete

Organismos Ejecutores nuevos. El ERG4 se hizo eco
de dicha inquietud. En el FMAM-4, la decisién de

incluir a los Organismos Ejecutores en las decisiones
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FIGURA 6.1 ESTRUCTURA DEL FMAM PARA TOMAR DECISIONES SOBRE POLITICAS,
PAUTAS Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS: 1994

CNucC / N
— Provision de politicas, pautas y prioridades estratégicas; se Paises
apunta a que el actor reciba e implemente las directivas Red de b

——— Acuerdo formal de coordinacién del desarrollo de politicas, pautas y

prioridades estratégicas

ONG eneficiarios

- - - Interacciones informales con diversos organismos afines a medida que surjan las oportunidades

— Provision de politicas financieras

@ Convenios ambientales internacionales y acuerdos multilaterales @ Organismos rectores del FMAM @ Participantes Reposicion

@ Secretaria, STAP, Fiduciario @ Red ONG del FMAM

@ Paises beneficiarios del FMAM @ Organismos del FMAM @ Organismos de proyectos del FMAM

NOTA: Los circulos mas grandes indican funciones mas centrales en la toma de decisiones.

corporativas y la implementacion completa de los
proyectos estuvo acompanada de la introduccién del
MAR y un marco de GBR formalizado.

Como consecuencia del MAR, los paises, con

pleno conocimiento de los fondos que disponian,
empezaron a participar mas directamente en la
programacién de las asignaciones del FMAM. La
Figura 6.2 ilustra la forma en que las decisiones que
se toman a nivel pals pasaron de un proceso de
mayor consulta en 1994 (lineas de color verde claro)

a un enfoque mas directo (lineas de color verde

oscuro), y como los paises tienen ahora un mandato

mas solido para decidir respecto de las prioridades
estratégicas en el desarrollo de la cartera. El mayor
numero de Organismos para elegir y la percepcion
modificada de la programacién generd un incre-
mento 12 veces mayor en el grado de interacciones
que realizan los PAO para ejercer su poder de deci-
sion. La evaluacién de los modos disponibles de
comunicacion y el grado en que se comunican los
temas pertinentes, y la frecuencia en que se lo hace,
demuestra que las actividades de comunicacién de
un PAO tipico aumentd 1,3 veces desde el FMAM-4,

especialmente en lo que concierne a liderar la
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FIGURA 6.2 ESTRUCTURA DEL FMAM PARA TOMAR DECISIONES SOBRE POLITICAS,
PAUTAS Y PRIORIDADES ESTRATEGICAS: PRESENTE
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NOTA: Los circulos mas grandes indican funciones més centrales en la toma de decisiones.

coordinacién con las partes interesadas del pafs
mediante didlogos con actores nacionales, talleres
con grupos ampliados de paises y EFCN. Al incre-
mentarse el nimero de Organismos y acrecentar la
funcion de la programacion, los PAO pueden tener
ahora més participacién en los proyectos y confron-

tan dificultades para cumplir con dicha funcion.

En el FMAM-4, la Secretaria asumio el papel de
apoyar directamente a los PAO y grupos de paises,
responsabilidad que habia sido asignada antes

al PNUD debido a su amplia red de oficinas de
representacién en los paises. El equipo de relacio-
nes externas de la Secretaria fue ampliado para

ocuparse de esto. Si bien se duplicé la dotacién

de personal, los mandatos de comunicaciones de

la Secretaria se cuadriplicaron desde antes del
FMAM-4. Del mismo modo, los PAO han duplicado
su participacién en las comunicaciones del FMAM.
El grado de comunicacién es la suma de todas las
interacciones en que un actor participa dentro de
la red. Cada interaccién con otro actor se mide
empleando un indice que integra la frecuencia e
intensidad (es decir, el grado de consenso o prepa-
racion necesario para que se lleve a cabo una tarea)
de comunicacién. El indice suma también la diver-
sidad de los temas que se comunican, asi como los
distintos modos por los que se comunican dichos
temas. La suma de todos estos indices es el grado
de comunicacién del actor con todos los demés
actores de la red, segun lo ilustra la Secretaria y el
PAO en el Cuadro 6.2.
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CUADRO 6.2 CAMBIO EN EL GRADO DE ACTIVIDAD DE COMUNICACION (%)

Secretaria del FMAM

Punto de esfera de actividad operativa

6.3 DIFICULTADES EN LA
COORDINACION

Las tensiones que se observan en la red indican que
la coordinacion de la estructura actual se ha tor-
nado cada vez més dificil de sustentar y confronta
otros problemas, especialmente en vista de la inclu-
sion de los Organismos de proyectos del FMAM (2
de los cuales han sido acreditados), lo que podria
generar un grupo de otros 10 asociados, casi siete
veces mas la cantidad que habia antes del FMAM-4.
La mayoria de los entrevistados de los Organismos
y la Secretaria sefalaron que habian disminuido

las consultas durante el desarrollo de las politicas

operativas.

La Secretaria se ha ocupado de la dificil tarea de
coordinar lo que se ha convertido en una estructura
poco manejable y es conscientemente més selec-
tiva en los documentos que envia a los Organismos
para recibir sus comentarios u opiniones. En el
caso de algunos anélisis corporativos, todos los
Organismos ahora tienen que estar representados
por un solo Organismo a fin de reducir los gastos.
A los Organismos les preocupa que, al haberse
reducido su participacién, el Consejo prosiga supo-
niendo que el grado de colaboracién en materia

de formulacién de politicas no ha cambiado. Los
Organismos del FMAM, cuya funcién cambié mas
que ninguna otra en cuando a la toma de decisio-
nes de colaboraciéon corporativa, consideran que se
trata de un alejamiento del principio de asociaciéon
o alianza en funcién del cual se creé el FMAM. Si
bien algunos Organismos lo ven como una falta

de transparencia y consideracién de sus inquietu-
des al tomar decisiones, la Secretaria lo considera
simplemente como la solucién logistica méas viable.
Algunos Organismos sefialaron que sélo porque

habia més instituciones involucradas, habia menos

2 13
4 10

tiempo para que cada uno de los Organismos
hablara durante las reuniones de los grupos de
tareas, por ejemplo, lo que actualmente tiende a
realizarse con menos frecuencia y de manera mas

remota que presencial.

Se ha observado una situacién similar en el plano de
los proyectos. El mayor nimero de Organismos y la
introduccion de reformas en el ciclo de proyectos
que involucra el proceso de revisién de proyectos
ha producido més comunicaciones frecuentes de
caréacter virtual, pero menos anélisis real de los
problemas del proyecto en si; tales andlisis, segun
lo sefialaron los entrevistados, acelerarian notable-
mente el proceso y reducirian las frustraciones que
tienen todas las partes. Segun lo que perciben los
Organismos, estas reiteradas interacciones surgen
también de una falta de claridad en la aplicacion

de los criterios para la aprobacion de proyectos,
dado que diferentes administradores de programas
exigen distintos niveles de detalle, por ejemplo.

Los debates realizados con los grupos de discusion
establecieron que muchos de los Organismos estan
convencidos de que la actual estructura de cuotas
no proporciona financiamiento suficiente para que
haya una supervisién de proyectos de alta calidad.
Por ende, seglin opinién del personal entrevistado
en los Organismos, el tiempo del personal y de la
administracion de los Organismos que se dedica a
responder a las solicitudes de la Secretaria impone
costos altos que a menudo agregan poco o ningin
valor al proyecto. Esto a su vez origina preocupa-
cién con respecto a la funcién apropiada del per-
sonal de la Secretaria durante las fases operativas y
muchos miembros del personal de los Organismos
se quejaron de la lenta actuacion de las misiones
dentro de la Secretaria (Figura 6.3). Se trata de una
observacion que va més alla del nivel de proyectos

concretos. Algunos administradores de Organismos

iy
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FIGURA 6.3 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES EN LA PROGRAMACION

2003, aclarado por el Consejo

Desarrollo de los
criterios y las prioridades
del programa y proyecto

Consejo

STAP

Seguimiento de la
implementacién
del proyecto

Secretaria

Organismo
ejecutores

pais

expresaron preocupacién de que la Secretaria,
durante la preparacién del FMAM-6, ha asumido
de manera improcedente una funcién directa en la
programacioén sin consultar a otros asociados. Tales
consultas se acrecentaron tras la segunda reunién
de reposicidn. Si bien casi todos los entrevistados
y encuestados estuvieron de acuerdo con que

las funciones estdn cambiando dentro de la red,

la creciente participacion de la Secretaria en la
programacién no es considerada algo negativo por
persona alguna. En el caso de los siete Organismos
del FMAM con menos experiencia, este grado de
injerencia es util para aumentar su capacidad en la

formulacién de proyectos.

Los PAQ y su personal expresaron su descontento
con las funciones. Con frecuencia plantearon la
inquietud, que también se detectd en las evalua-
ciones hechas a nivel pais, de que los Organismos

estén interesados primordialmente en obtener la

ratificacion de las propuestas de proyectos, tras lo

2010, aclarado por el Consejo

Desarrollo de los
criterios y las prioridades
del programa y proyecto

Consejo

Secretaria

Punto de esfera
de actividad en el

2013, percepcion del
eI = ]
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del programa y proyecto

STAP

Consejo

STAP
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implementacién
del programa

Secretaria

. Organismos dg

Punto de esfera
de actividad en el
pais

cual tienen mucho menos contacto. Algunos PAO
hablaron de que son objeto de “cabildeo” para
obtener su ratificacién; otras partes interesadas se
hicieron eco de esta opinién y manifestaron que a
veces sienten que los Organismos son sumamente
agresivos en sus esfuerzos por obtener cartas de
ratificacion, o que las decisiones gubernamentales
en materia de ratificacion no han sido transparentes
en ciertas ocasiones. Por otra parte, los Organis-
mos, especialmente los mas nuevos, hablaron de
que normalmente estaban a oscuras y ni sabian
coémo los PAO tomaban las decisiones, a tal punto
que formulaban una propuesta para luego ente-
rarse de que no quedaban asignaciones para méas

proyectos.

Un aspecto muy positivo de estos cambios en los
procesos del FMAM es que los paises tienen ahora
una funcioén clara de liderazgo en la creacion de la
cartera del FMAM, lo que esta en plena consonan-

cia con los objetivos de la Declaracién de Paris. Pero
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puede haber también consecuencias imprevistas
en relacién con la dificultad de asegurar que este
proceso sea transparente y equitativo. Es probable
también que algunas de las quejas sean consecuen-
cia natural de un entorno mas competitivo, en el
cual va a haber tanto ganadores como perdedores,
donde se planteen a veces objeciones con respecto

a laimparcialidad de alguna decision en particular.

6.4 CUESTIONES CLAVE
EMERGENTES

El aumento de los costos de las transacciones, la
necesidad de mejorar la eficacia en funcién del
costo y la cantidad limitada de recursos han elevado
la presion que sufren todos en la alianza. Estas
tendencias, recogidas en el ERG4, persistierony, de
alguna forma, se intensificaron durante el FMAM-5.
Durante las visitas a los paises y las entrevistas
realizadas con el personal de los Organismos, se
plantearon problemas con los evaluadores (Cua-
dro 6.3). En conjunto, las entrevistas sefalan tensio-
nes importantes en aquellos asociados que tienen

una responsabilidad maés directa por los aspectos

operativos de la cartera del FMAM (identificacién
y disefio, supervision durante la implementacion

y culminacion de los proyectos). Los asociados

con responsabilidad primaria por la revisién de los
requisitos necesarios y los procesos de inventa-

rio de proyectos (PAO y la Secretaria) plantearon
problemas que se encontraban dentro un grupo
méas pequeno de categorias. Entre todas las partes
interesadas, las cuestiones citadas con mas fre-
cuencia estaban relacionadas con la comunicacion,
las funciones, los recursos y la transparencia. Los
aspectos relativos a rendicién de cuentas y relacio-
nes de confianza fueron citados menos a menudo
en general, aun cuando algunos grupos, fundamen-
talmente los Organismos del FMAM, los menciona-

ron como problemas importantes.

En el caso del personal de los Organismos del
FMAM, la rendicion de cuentas fue la Gnica catego-
ria que no se citdé como cuestion importante. Los
problemas de confianza fueron planteados por los
Organismos del FMAM y las OSC; en este Gltimo
caso, las cuestiones se centraron en la idea de que
los gobiernos y los Organismos del FMAM no tenian
mucha confianza en la capacidad de las OSC/ONG
de funcionar como aliados eficaces del FMAM, y

CUADRO 6.3 ESTADO DE LA ALIANZA: CUESTIONES PRINCIPALES PLANTEADAS
DURANTE LAS VISITAS AL TERRENO Y LAS ENTREVISTAS CON LOS ORGANISMOS

CATEGORIA CUESTION MENCIONADA

Comunicacién insuficiente entre

los

Comunicaciéon : X X X X
asociados
Desacuerdo con respecto a las funciones “ " “ “
Funciones de los asociados
Duplicacion de los procesos X X X
Competencia nociva por los recursos X
Recursos Asignacion desigual de recursos X X X X
Recursos insuficientes X X X
Procedimientos no transparentes X X X
Transparencia
Influencia indebida de algunos asociados X X X X
Rendicion de cuenta  Rendicién insuficiente de cuenta X X
Relaciones Falta de confianza entre los asociados X X X

NOTA: SEC = Secretaria del FMAM; GA = Organismos del FMAM; NEA = organismos ejecutores nacionales.
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que por lo tanto se los excluia a menudo, privén-
dolos de participar. En el caso de los Organismos
del FMAM, se observé que prima la percepcién de
que la Secretaria a veces demostrd desconfianza
en el manejo de los proyectos financiados por el
FMAM por parte de los Organismos, con tendencia
a caer en la microgestion e imposicion de solicitu-
des ad hoc de informacién relativa a los avances
que van mas alla de los requisitos convenidos; ello
se manifesté especialmente en el caso del personal
de los tres Organismos Ejecutores originales. Esta
cuestion esté estrechamente relacionada con otros

temas, especialmente los recursos y las funciones.

Es notable que, en marcado contraste con los Orga-
nismos del FMAM, los PAO tuvieran menos proble-
mas con respecto a la funcién de la Secretaria, salvo
por dos excepciones: quejas de la falta de claridad
en la administracion de los requisitos de cofinancia-
miento y sobre los cambios demasiado frecuentes
en los procedimientos del FMAM, los requisitos

de presentacién de informes y los formatos de la
documentacién. El cofinanciamiento fue uno de los
temas en los que todas las partes interesadas, salvo
por la Secretaria, compartieron sus inquietudes, ya
sea con respecto a los requisitos que no eran trans-
parentes o la preocupacién de que los coeficientes
exigidos podrian estar dejando afuera a algunos
paises pequerios, ONG y al sector privado (algunos
miembros del personal de la Secretaria también
expresaron esta Ultima opinién). La cantidad de
tiempo necesario para resolver las cuestiones relati-
vas al cofinanciamiento fueron ampliamente citadas
por todos los grupos de interesados, ademas del

personal de la Secretaria.

Durante las visitas a los paises y las evaluaciones
realizadas en cada pais, los PAO expresaron inquie-
tudes de que las cuotas de los Organismos reper-
cutian sobre “sus” asignaciones por pais. Varias
expresaron la opinién de que los Organismos del
FMAM a veces estan més interesados en garantizar
su funcion ininterrumpida que en formar la capaci-
dad nacional de implementar proyectos del FMAM
en forma directa. Algunos organismos ejecutores

nacionales y OSC también expresaron este punto

de vista. Los representantes de estos tres grupos

sefialaron también que los tres Organismos princi-
pales del FMAM ocupan una posicién de privilegio
dentro de la red del FMAM, porque estén en mejo-
res condiciones que otros de manejar los complejos
procedimientos administrativos y asegurarse de
que mantienen su funcion esencial. Como se sefialo
antes, algunos PAO comentaron que los Organis-
mos son mas visibles cuando necesitan obtener una
carta de ratificacién y menos visibles después de

la aprobacion del proyecto. Pero desde el punto

de vista de los Organismos, las presiones ejercidas
para recortar costos imponen concesiones inevita-
bles, incluso lograr un equilibrio entre los costos de
tramitacién e implementacién de los proyectos. Los
PAO de los paises menos adelantados y pequefios
estados insulares en desarrollo tendieron a apreciar
maés la funcién que cumplen los Organismos, dado
que los ayudaban a superar las limitaciones que

tenian en materia de capacidad.

Los entrevistados en los Organismos constituyeron
el Unico grupo que planteé la cuestion de compe-
tencia enfermiza por los recursos. En su opinion,

la intencién original de convertir al FMAM en una
institucion mas inclusiva mediante la expansién

de la cantidad de Organismo era vélida, como asi
también lo fue la introduccién de un sistema de
asignacion de recursos para garantizar la eficacia
en funcién del costo del financiamiento del FMAM.
Sin embargo, algunos miembros del personal de
los Organismos expresaron inquietud en el sen-
tido de que el excesivo énfasis que se pone en

la competenciay el recorte de los costos puede
erosionar ahora los principios bésicos de la alianza
y los enfoques de colaboracion. Los miembros del
personal de la Secretaria ratificaron indirectamente
este punto de vista al hablar de la tendencia que
se percibe en los Organismos de concentrarse
demasiado en la recuperacion de costos, a costa
de los principios originales de asociacion y ventaja
comparativa del FMAM.

En cierta medida, estas opiniones pueden refle-
jar simplemente un entorno con condiciones mas
competitivas. En virtud de la politica de asignacién
de recursos, todos los asociados del FMAM saben

precisamente cuél es el monto del presupuesto
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total que corresponde a cada pais y esfera de acti-
vidad. En muchos casos, no hay suficientes fondos
para mas de un proyecto por esfera de actividad
en un determinado pais, con lo cual la preparacién
de la cartera se torna en una situacion en la que
unos ganan a expensas de otros para los posibles
patrocinadores de proyectos. Los resultados de

las encuestas indican que el personal del Banco
Mundial y PNUMA sienten con més agudeza las
presiones relativas a costos; el Banco Mundial ha
visto una disminucidn en su participacién en la
cartera del FMAM desde que se establecieron las
asignaciones de recursos durante el FMAM-4, y el
PNUMA siempre ha tenido la cartera mas pequefa
en relacién con sus costos corporativos. El personal
del Banco Mundial comenté con frecuencia que el
tamarfio promedio de proyectos del FMAM se ha
tornado dificil de justificar, dadas las presiones que
hay en materia de disponibilidad y tiempo de la

dotacién de personal.

Los Organismos més nuevos expresaron en su
mayoria puntos de vistas mas neutrales y positivos,
sefialando que en general se beneficiaron con la
participacién en el FMAM, a la vez de reconocer

la existencia de algunas presiones en materia de
costos por haber dado cabida al ciclo de proyectos
del FMAM en el propio. El costo de las actividades
corporativas en términos de tiempo del personal

y costos financieros reales es algo que les resulta
dificil de justificar, lo cual los ha llevado a abste-
nerse de participar en muchos de ellos. El PNUD ha
sido el principal “"ganador” en este nuevo entorno:
el tamafio mas pequefo de los proyectos actuales
representa un problema menor para un organis-
mos de las Naciones Unidas que para un banco

de desarrollo. Ademas, gracias a su amplia red de
oficinas locales en los paises y unidades regionales
de apoyo técnico, el PNUD se ha encontrado en una
posicion especialmente ventajosa para responder
rapidamente a las oportunidades de proyectos
que se presentaron. En comparacion, aquellos
Organismos que carecen de una oficina local en

el terreno fueron mencionados con frecuencia por
los PAO y los organismos ejecutores nacionales por

presentar dificultades en cuando a comunicacién

y seguimiento de los problemas, tanto durante la
identificacion y preparacién de los proyectos como

durante su implementacién.

6.5 RE-EXAMEN DE LA
ALIANZA

Los resultados del Documento Técnico 17 del
ERGS5 son en gran medida congruentes con los de
informes ERG anteriores, pero sefialan una nece-
sidad méas urgente de reexaminar algunas de los
supuestos originales en los que se basé el modelo
de asociacién del FMAM. Las partes interesadas
expresan serias preocupaciones acerca de varios
aspectos de los actuales compromisos del FMAM,
muchos de los cuales son similares a los registrados
durante las anteriores evaluaciones del ERG. Este
estudio establecio que algunas presiones eran, en
cierta medida, simplemente consecuencia de las
decisiones tomadas por el Consejo por motivos
valederos: la necesidad de demostrar algo de valor
para conseguir financiamiento de los donantes y

el deseo de que el FMAM fuera mas inclusivo y

basado en los paises.

Hay diferencias fundamentales en lo concerniente
a las funciones apropiadas del FMAM actual que
el corriente modelo de actividades no tiene en
cuenta. La identificacién de los paises ha pasado
a ser un principio basico de la asistencia para el
desarrollo y el Consejo ha adoptado numerosas
medidas que han incrementado considerable-
mente la motivacién de los paises dentro del
FMAM, especialmente el sistema de asignacién
de recursos (primero el MAR y luego el SATR) y la
funcién clave de los PAO en las decisiones sobre la
composicién de la cartera FMAM de cada pais, asi
como el requisito de la politica de SyE de 2010 de
mantener informados a los PAO de las cuestiones
relativas a SyE. Desde el FMAM-3 ha habido més
competencia entre los Organismos y la necesidad
de documentar los resultados que se han logrado.
Esta tensién se ha visto exacerbada por la presién

de los donantes de demostrar eficacia en funcién

del costo y documentar los resultados. Ambos
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se aceleraron notablemente durante FMAM-4 y
FMAM-5, presentando un marcado contraste con

el modelo original de un grupo bastante pequefo
de asociados que operan en colaboracién mutay
cada uno de ellos goza de considerable autonomia
dentro de su esfera acordada de ventaja compara-
tiva. Muchas de las partes interesadas, incluidos los
PAO, expresaron que les resulta dificil determinar la
supuesta ventaja comparativa de los Organismos, lo
que se puede esperar que pase a ser un problema a
medida que la red vaya incorporando més Orga-
nismos. Algunos de los interesados ahora perciben
que el sistema del FMAM funciona como una espe-
cie de modelo de prestacion de servicios en el que
los Organismos operan dentro de un entorno de
mercado competitivo, en vez de una asociacién o
alianza caracterizada por valores comunes, transpa-
rencia, procedimientos democréaticos y responsabi-

lidad mutua.

La reposicién del FMAM-6 ofrece la oportunidad
de volver a analizar la cuestion de las funciones 'y
responsabilidades en todo el sistema, tomando en
cuenta las realidades impuestas por la organiza-
cién en que se ha convertido el FMAM, el cual ha
evolucionado notablemente desde la fase piloto.
El mundo actual es muy diferente del de 1991y no
es de sorprender que algunos de los supuestos
originales pueden necesitar alguna modificacién
para que el FMAM siga funcionando en forma

eficaz. Dicha modificacion deberd hacerse de una

manera inclusiva, procurando restituir los principios

importantes en el instrumento del FMAM, incluida
la transparencia y responsabilidad mutua. Lo dificil
serd lograr que la asociacion sea mas eficaz donde
lo necesita, es decir a nivel pais y en las iniciativas

regionales y mundiales.

Ello genera las siguientes recomendaciones

concretas:

@ La red del FMAM tiene que volver a enfocarse
en dos bases esenciales: el Consejo y el PAO. La
Secretarfa, en consulta con otras entidades del
FMAM, tiene que identificar la forma y en qué
momento es fundamental que haya interacciones
con otras entidades del FMAM para brindar las
perspectivas de los asociados en las decisio-
nes que se tomen. Se debe invitar al PAO para
fomentar la colaboracién de los asociados en los
paises y proyectos, incluidos los compromisos

con la sociedad civil y el sector privado.

@ El cambio de enfoque de los proyectos a los
programas, asi como un sistema de GBR que
sea razonable y esté bien enfocado, debera
resultar en menores costos para los Organismos
del FMAMy la renovacién de una alianza de
colaboracion que sea constructiva y mutuamente

ventajo.

@ La reposicion debera invitar al Consejo, la Direc-
tora Ejecutiva y los asociados del FMAM a desa-
rrollar esta nueva vision de asociacion durante el
FMAM-6.




DE LOS RESULTADOS A LOS

IMPACTOS A LARGO PLAZO

/1 PERTINENCIA E
IDENTIFICACION POR
PARTE DE LOS PAISES

El Primer Informe del ERG5 contenia datos empiri-
cos y conclusiones relativas al apoyo del FMAM en
materia de pertinencia e identificacién por parte
de los paises, basados en los Documentos Técnicos
4,5y 6 del ERG5 (GEF IEO 2013e). La pertinencia

o aplicabilidad es fundamental para garantizar un
enfoque en los impactos a mas largo plazo que
solucionen los problemas ambientales de alcance
mundial que el FMAM trata de resolver. La iden-
tificacion y motivacién de los paises brindan un
entorno con condiciones propicias y el empuje
primordial que se necesita para garantizar una
funcion catalizadora en las intervenciones respalda-
das por el FMAM y el eventual éxito de las mismas.
Por ende, se trata de condiciones preliminares
destinadas a garantizar que el apoyo prestado por
el FMAM genere resultados acertados y progreso

hacia el impacto a largo plazo.

En la sexta conclusion del Primer Informe se sefiala
que el nivel general de respuesta del FMAM a

las pautas de los convenios es elevado tanto en

el plano estratégico como en la cartera (GEF [EO
2013e). Todas las evaluaciones recogen unifor-
memente un alto grado de pertinencia de las
actividades del FMAM respecto de las pautas de
los convenios y continuaron haciéndolo después

de la publicacién del Primer Informe del ERGS. La

representacion grafica de las estrategias por esfera

de actividad del FMAM-5 que se realizé como parte
de la evaluacion de dichas estrategias arribé a la
conclusion de que reflejan cuidadosamente las
pautas establecidas por los convenios, con unas
pocas excepciones, y responden a las solicitudes
recibidas de las conferencias respectivas de las
partes (GEF IEO 2012). Las demés evaluaciones que
se efectuaron en materia de respuesta del FMAM a
los convenios en el contexto del ERG5, incluidas las
entrevistas con las cuatro secretarias del convenio,
asi como los correspondientes equipos de la Secre-
taria del FMAM, respaldan este panorama general.
Sin embargo, seguin se sefnalé en el ERG4 y se
confirmé en el ERGS, varios aspectos de las pautas
emanadas de los convenios dificultan la ejecucion
de parte del FMAM, fundamentalmente la ambi-
gliedad de las disposiciones, la falta de prioridades

establecidas, el caracter acumulativo y la repeticion.

La Conclusién 7 del Primer Informe indicé que el
apoyo del FMAM a nivel pais esta bien alineado con
las prioridades nacionales, demuestra avances hacia
el impacto en el plano local y permite a los paises
cumplir sus obligaciones ante las convenciones (GEF
IEO 2013e). Para que el FMAM sea eficaz y pueda
resolver las dificultades presentadas por las amena-
zas ambientales de alcance mundial actuales, debe
operar en colaboracion con sus asociados y exigir a
todas las entidades que conforman la red mundial
del FMAM que actden. La evidencia recogida a nivel
pais demuestra que el apoyo del FMAM tiene mucho
que ver con las pautas de las convenciones y guarda
gran consonancia con las prioridades y politicas

nacionales, aun cuando algunas veces no se cubren
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de la misma manera todas las esferas de actividad.
Las recientes evaluaciones hechas en los paises de
Africa (Eritrea y Tanzania) respaldan méas aun este
resultado. Los logros alcanzados en los paises que
reciben apoyo del FMAM subrayan las pruebas del
impacto y de la cartera, como asi también la eviden-
cia que surge de la evaluacion de las estrategias por
esfera de actividad y las evaluaciones a nivel pais, de
la creciente importancia de los proyectos y progra-

mas relacionados con multiples esferas de actividad.

El Primer Informe observé que el apoyo del FMAM
a los paises es bueno en materia de indicadores
para cumplir lo dispuesto por la Declaracion de
Paris y supera a los donantes bilaterales y multila-
terales en lo que respecta a la alineacion con las
prioridades nacionales (GEF IEO 2013e). Durante la
Ultima década, la arquitectura de asistencia interna-
cional ha desplazado su concentracién, pasando de
las decisiones tomadas en funcién de los donantes
al empoderamiento de los gobiernos de paises
receptores y otras partes interesadas, como la
sociedad civil y el sector privado por ejemplo, para
que se hagan cargo de las politicas de desarrollo y
los programas y proyectos de asistencia. Este cam-
bio figura en la Declaracién de Paris de 2005 relativa
a la Eficacia de la Asistencia y se volvié a confirmar
posteriormente en los Foros de Acray Busan en
2008y 2011, respectivamente. El FMAM se compara
bien con los puntos de referencia internacionales
que promueve la Declaracion de Paris. Dado su
singular mandato como instrumento financiero para
los convenios ambientales multilaterales, el FMAM
tiene una sdlida base legal para prestar apoyo a los
paises en su labor de alinear sus prioridades nacio-

nales con las obligaciones mundiales.

7.2 EFICACIA COMO
MEDIDA DE LAS
CALIFICACIONES DE LOS
RESULTADOS

En comparacién con la norma del 75% del punto
de referencia internacional, més del 80% de los
proyectos del FMAM realizados durante el FMAM-4

54

y FMAM-5 alcanzaron calificaciones de resultados
moderadamente satisfactorios o superiores. El
ERG4 presentd una descripcién de los resultados
logrados para 210 proyectos culminados. De ellos,
se calificaron los resultados de 205 proyectos
culminados y 80% de las calificaciones se encontra-
ban en la gama de resultados satisfactorios (GEF
IEO 2010b). El Primer Informe del ERG5 presenté
una evaluacién de otros 281 proyectos culminados
durante el FMAM-4 y FMAM-5 (GEF IEO 2013e).

Se calificaron los resultados alcanzados por todos
estos proyectos. En su mayoria (59%), se adoptaron
las calificaciones de los resultados provistas por

las oficinas de evaluacion independiente de los
Organismos del FMAM. En general, los resultados
alcanzados por 86% de los proyectos culminados
incluidos en la cohorte del ERGS5 se calificaron de
satisfactorios. El Anexo A del Informe Anual de Des-
empefio del FMAM para 2009 proporciona detalles
sobre el método de calificacion utilizado por la Ofi-
cina de Evaluacién Independiente del FMAM para
evaluar los resultados obtenidos (GEF IEO 2010a).

En el Cuadro 7.1 se presentan datos resumidos

de los proyectos culminados en las cohortes del
ERG4 y ERGS5 calificados como satisfactorios. De
los proyectos calificados en la cohorte del ERG5,
86% recibieron calificaciones satisfactorias por los
resultados logrados. La tendencia observada en el
ERG4 de un mayor porcentaje de proyectos media-
nos que de proyectos ordinarios que se calificaban
de satisfactorios se observoé en la cohorte del ERG5
también; sin embargo, la diferencia no es impor-

tante en el plano estadistico.

Si bien la cohorte del ERG5 no incluye proyectos
disefiados e iniciados a partir de las estrategias del
FMAM-5, 86% de los proyectos cuyos resultados
logrados se calificaron de satisfactorios supera el
objetivo de 80% establecido para los proyectos del
FMAM-5 (Secretaria del FMAM 2010); ademas, es
considerablemente mejor que el objetivo del 75%
fijado para el FMAM-4 (FMAM 2006). Adn teniendo
en cuenta el caracter provisional de las califica-
ciones de los resultados provistos en el presente
informe, queda claro que los proyectos del FMAM

en general parecieran estar bien encaminados para
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CUADRO 7.1 PROYECTOS CULMINADOS DEL FMAM CON RESULTADOS LOGRADOS
QUE SE CALIFICAN EN EL RANGO SATISFACTORIO

TOTAL DE

ERG4 210
ERG5 281 123 157
Total 491 214 271

CANTIDAD DE PROYECTOS
CALIFICADOS

PROYEC- TAMANO TAMANO TAMANO TAMANO
COHORTE TOS MEDIANO | ORDINARIO | TOTA MEDIANO ORDINARIO [ TOTAL
91 114 205 84 78 80

% DE PROYECTOS CALIFICADOS EN
EL RANGO SATISFACTORIO

280 88 85 86
485 86 82 84

NOTA: El rango satisfactorio incluye calificaciones de moderadamente satisfactorio, satisfactorio y altamente satisfactorio.
Las actividades de apoyo que no fueron aprobadas mediante procedimientos agilizados aparecen aqui como proyectos

medianos u ordinarios, segin el monto de donacién del FMAM.

alcanzar los objetivos previstos de sus respectivos
periodo de reposicion del FMAM.

En cuanto al cambio climéatico, un indicador de
resultados en el que estén interesados muchos
donantes es la cantidad de reducciones de las
emisiones de gas con efecto invernadero que se
lograron y los costos por tonelada de reduccién. El
analisis fue realizado para el ERGS5 a fin de calcular
las emisiones totales de diéxido de carbono (CO,)
que se redujeron o evitaron mediante los proyectos
del FMAM. Sobre la base de los datos disponibles
de los proyectos aprobados, el total previsto de los
proyectos correspondiente a la esfera de actividad
del cambio climatico es 10.800 millones de tonela-
das, incluidas 2.600 millones de toneladas de emi-
siones equivalentes de CO, en materia de reduccién
de las emisiones directas y 8.200 millones de
toneladas en reduccién de las emisiones indirectas.
El costo por tonelada (sin incluir el cofinanciamiento)
de las emisiones de gas con efecto invernadero que
se redujeron o evitaron varia en toda la gama de
objetivos de la estrategia de la esfera de actividad
de mitigacién del cambio climético. El costo medio
y promedio por tonelada de la mitigacién directa en
todos los tipos de proyectos del FMAM es US$5,80
y US$1,20 por tonelada de mitigacién equivalente
de CO,, respectivamente, cuando se tiene en
cuenta el financiamiento del FMAM. El costo por

tonelada de reduccién de las emisiones de CO,

que se alcanzd aumenta cuando se tiene en cuenta

el cofinanciamiento también. Como era de espe-
rar, los distintos objetivos demuestran diferencias
importantes en el costo previsto por tonelada, dado
que los proyectos de energia renovable tienen los
costos medios mas altos por tonelada de mitiga-
cién directa y directa més indirecta, registrandose
US$10y US$4 por tonelada, respectivamente. A ello
le siguen los proyectos de transporte y mixtos. Los
proyectos de eficiencia energética ofrecen un costo
relativamente bajo por tonelada de mitigacién
prevista, con un costo medio de US$4 por tonelada
de mitigacién directa y US$1 por tonelada de miti-
gacion directa mas indirecta. El costo mas bajo por
tonelada de mitigacién directa prevista proviene del

sector forestal, a menos de US$2 por tonelada.

Es dificil comparar las estimaciones de costos de
mitigacién de los proyectos desarrollados en virtud
del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo
de Kioto, probablemente la analogia més cercana a
los proyectos de mitigacion del FMAM, porque hay
diferencias importantes en las actividades empren-
didas y los métodos utilizados. No obstante, por lo
que pudiera servir, las comparaciones indican que
sus costos de mitigacién son similares. En con-
gruencia con el anélisis del ERG5, los estudios que
examinan los proyectos del Mecanismo de Desarro-
llo Limpio establecen que, en general, los proyectos
solares con mucho mas onerosos que otros tipos

de proyectos (Castro 2010; Rahman, Larson y Dinar
2012; UNFCCC 2012).
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7.3 LA TEORIA DE
CAMBIO DEL FMAM

El marco general de la teoria de cambio del FMAM
se basa en el gran volumen de datos empiricos de
la evaluacién de los resultados y del impacto que
la Oficina de Evaluacién Independiente ha reco-
lectado en el transcurso de los afios. La Oficina
emplea este marco (Figura 7.1) como instrumento de
exploracion que sirve para ayudar a identificar las
trayectorias causales entre el apoyo del FMAM y la
generacién de beneficios ambientales de alcance
mundial. El marco constituye una herramienta para
identificar los elementos del apoyo del FMAM,

las contribuciones que el FMAM y otros actores
realizan para conseguir impacto, los mecanismos y
factores que facilitan y dificultan el progreso hacia
el impacto y el alcance del impacto que resulta de
todas estas interacciones. Por ende, el marco de

la teoria de cambio del FMAM no tiene por objeto
ser una norma para medir el apoyo del FMAM, sino
un instrumento para comprender mejor la forma en
que el FMAM contribuye, o no, al progreso hacia el
impacto, y en Ultima instancia a la consecucion de

los beneficios ambientales de alcance mundial.

El FMAM brinda su apoyo a aquellas activida-

des que contribuyen, directa o indirectamente, a
mejorar las condiciones ambientales y/o encarar los
factores que impulsan la degradacion del medio
ambiente. Sobre la base de los datos de evaluacio-
nes anteriores, el marco clasifica las contribuciones
del FMAM en tres categorias principales: conoci-
mientos e informacién, capacidad institucional y
estrategias de implementacion. Estas esferas del
apoyo del FMAM interactlan entres si, se comple-
mentan y refuerzan unas a otras; contribuyen de
manera colectiva al impacto, normalmente a un
nivel bajo (es decir, solamente en aquellos sitios
donde el proyecto ejerce influencia directa), en la
forma de reduccién del estrés ambiental y mejores
condiciones ambientales (Recuadro 7.1). En muchos
casos, el FMAM contribuye a establecer condi-
ciones que permitan alcanzar progreso hacia el
impacto.

El impacto puede ocurrir de inmediato como conse-
cuencia de las actividades del proyecto, pero més a
menudo es probable que el sistema ecoldgico que
el proyecto apunta a influenciar manifieste cambios
afos, o hasta décadas, después de la culmina-

cion del proyecto, especialmente si el objetivo es

FIGURA 7.1 TEORIA GENERICA DEL MARCO DE CAMBIO DEL FMAM
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RECUADRO 7.1 DEFINICIONES DEL IMPACTO

Impacto en general: Efectos positivos y negativos, primarios y secundarios a largo plazo producidos
por una intervencion, ya sea directa o indirectamente, de manera prevista o imprevista (OCDE/CAD
2004). La Red de Evaluacién del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, el Grupo de
Cooperacién en materia de Evaluaciéon de las Instituciones Financieras Internacionales, y el Grupo de
Evaluacion las Naciones Unidas usan esta definicion.

El objetivo del FMAM es alcanzar a tener un impacto ambiental, que se define como cambios en los
parametros biofisicos que pueden llegar a adoptar las siguientes formas:

* Reduccion del estrés: aquellos cambios biofisicos que reflejan la reduccién de amenazas que pro-
vengan del accionar de la gente ( comunidades locales, sociedades, economias)

e Estado ambiental: cambios en las condiciones en que se encuentra el medio ambiente

Con el transcurso del tiempo, la reducciéon del estrés produce mejoras en el estado ambiental. La medi-
cién del impacto tiene, por lo tanto, una dimensién temporal, mucho mas prolongada que la dura-
cién del proyecto, ya que muchos de los procesos biofisicos que el FMAM pretende influenciar toman
mucho tiempo para madurar —de 20 a 30 afos para que un ecosistema pueda volver a estar en buenas
condiciones y 50 afios hasta que se restablezca la capa de ozono. Esta dimensién temporal o cronolé-
gica se identifica en términos de lo siguiente:

* Impacto directo: aquellos cambios que se puedan atribuir a una intervencién; por ejemplo, la restaura-
cién de un hébitat para especies concretas que pueda tener efectos rapidos (en un plazo de pocos afios)

* Impacto a largo plazo: aquellos cambios que surjan con el transcurrir del tiempo en los procesos
biofisicos de larga duracién

Asimismo, el impacto tiene una dimensién espacial; se puede medir en distintas escalas de impacto
geografico, socio-ecolégico o administrativo. El impacto puede medirse

e En un solo sitio,

e En varios sitios,

e En medio ambientes terrestres o marinos,
e En todo el mercado,

e En administraciones locales o nacionales,
e En regiones, o bien

e En todo el mundo.

El FMAM apunta a influenciar los procesos socio-econémicos para efectuar cambios en los sistemas
biofisicos: clima, ecosistemas ricos en su biodiversidad, sistemas para el uso sostenible de |a tierra y
demas. Impacto a nivel sistema, que se produce en medio ambientes terrestres y marinos, mercados
y escalas administrativas mas altas, y en todo el mundo se mide a través de pardmetros biofisicos y
socio-econémicos que identifican las dindmicas del sistema. Los cambios a nivel sistema tienden a no
tener atribucién dado que hay muchos actores y procesos que interactdan, pero pueden tener identifi-
cacién de contribucion.

Los impactos pueden tener trascendencia en los planos local y mundial. El hecho de salvar alguna
especie local tiene impacto mundial, asi como efectos locales también, dado que puede representar
una fuente de ingresos derivados del ecoturismo. Los impactos de trascendencia mundial tienen efec-
tos en el plano local también, pero no todos los impactos locales tienen trascendencia mundial. Los
impactos sociales y econémicos son objeto de estudios para establecer si los cambios de conducta

reducen o acrecientan las amenazas y si son conducentes a un desarrollo sostenible.
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alcanzar un impacto a gran escala. Si en cambio se
fija en cémo el apoyo del FMAM contribuye al pro-
greso hacia el impacto en la actualidad, la Oficina
de Evaluacién Independiente del FMAM puede
evaluar hasta qué medida dicho apoyo podréa gene-
rar efectos a largo plazo y cémo se puede cambiar
el apoyo del FMAM para acrecentar las probabili-
dades de impacto. El progreso hacia el impacto se
evalla a través de la medida en que se produce una
mayor adopcién de las intervenciones del FMAM de
parte de los gobiernos y otras partes interesadas,

tanto actualmente como al culminar el proyecto.

Se ha determinado que esa adopcién méas amplia
se produce primordialmente por medio de cinco
mecanismos. El primero es la sostenibilidad, es
decir cuando la intervencién del FMAM sigue en
ejecucion sin su apoyo mediante claras asignaciones
presupuestarias, estructuras de implementacién

y marcos institucionales definidos por el gobierno
y/o otras partes interesadas del proyecto. El flujo
sostenido de los beneficios de la intervencion es
importante para demostrar los beneficios y brin-
dar incentivos para la adopcion de parte de otras
partes interesadas. El segundo es incorporaciéon en
la actividad general o generalizacién, mediante
el cual se incorpora la informacion, las lecciones o
conclusiones, o aspectos concretos de una iniciativa
del FMAM en una iniciativa mas amplia de las partes
interesadas. Ello puede ocurrir no sélo a través de
los gobiernos, sino también en las organizaciones
de desarrollo y otros sectores. El tercero es duplica-
cion, mediante el cual se reproduce alguna inter-
vencién del FMAM en una escala administrativa o
ecoldgica comparable, a menudo en distintas zonas
o regiones geogréficas. El cuarto es ampliacién a
escala, lo que ocurre cuando las iniciativas respal-
dadas por el FMAM se implementan en una escala
geogréfica mayor, a menudo se la amplia para
incluir nuevos aspectos o inquietudes que pueden
ser de caracter politico, administrativo, econémico
o ecoldgico. Ello permite ocuparse de aquellas
inquietudes que no puedan resolverse en escalas
menores y promueve la propagacién de las contri-
buciones del FMAM en zonas contiguas al sitio ori-
ginal del proyecto. El quinto, cambio del mercado,
se refiere a las iniciativas respaldadas por el FMAM

que sirven de factor catalizador de transformacién
del mercado al ejercer influencia en la oferta y/o
demanda de bienes y servicios que contribuyen a
los beneficios ambientales de alcance mundial. Ello
puede comprender cambios tecnoldgicos, reformas
politicas y reglamentarias, asi como instrumentos

financieros.

La adopcién més amplia puede comenzar durante
la ejecucion del proyecto mismo del FMAM. Puede
estar integrada en el disefio de la iniciativa que
cuenta con el apoyo del FMAM. Los procesos de
adopcidon més amplia pueden llevarse a cabo en
momentos diferentes y distintas escalas geogréficas,
y pueden producirse simultaneamente e interactuar,
lo cual puede dar lugar a otros procesos de adop-
ciéon més general. Por ejemplo, la duplicacién de las
zonas protegidas puede llevarse a cabo a nivel sitio,
mientras que la generalizacién del sistema de zonas

protegidas puede ocurrir a nivel nacional.

A pesar de los resultados sumamente acertados

del proyecto, la adopciéon mas amplia puede ser
insignificante hasta que determinados cambios
catalizadores se produzcan en el momento justo en
un contexto mas generalizado. La expectativa es
que esa adopcion mas general tenga el efecto cata-
lizador suficiente como para producir un cambio de
conducta sostenido en una mayor escala, lo que a
su vez genere una adopcién mas amplia y, en dltima
instancia, produzca menor estrés ambiental y mejo-
res condiciones ambientales. Para que haya impacto
duradero, estos cambios en la conducta deben ser
ecoldégicamente sélidos, socialmente aceptables

y econémicamente viables. Por lo tanto, el marco
supone que, para proseguir con cambios positivos
para el medio ambiente, estos procesos también
tienen que producir un mayor cambio hacia enfo-
ques de desarrollo que respondan a las necesida-
des econdmicas y sociales de la gente de maneras

que sean ecoldgicamente sostenibles.

El apoyo del FMAM no se produce en forma aislada;
a menudo influye el contexto, y recibe las influen-
cias del contexto en el que se ponen en préctica

las intervenciones. Las condiciones contextuales

son normalmente de caracter politico, econémico
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y ambiental; incluyen también las caracteristicas
sociales e interacciones de los grupos interesados
en un determinado dmbito. Es importante tener en
cuenta los multiples actores, las iniciativas anterio-
res y actuales que estén relacionadas con lo que

el FMAM intente cambiar y los acontecimientos y
fenédmenos histdricos ocurridos en diversas escalas
geogréficas y temporales que hayan contribuido al
progreso hacia el impacto, o que lo hayan obsta-
culizado (por ejemplo, un convenio desarrollado

a escala mundial puede fortalecer el apoyo poli-
tico en el plano nacional). Las futuras condiciones
contextuales presentan también riesgos y oportuni-
dades para el apoyo del FMAM. Sélo la evaluacién
de estas condiciones puede ayudar a evaluar las
contribuciones realizadas por el FMAM para progre-
sar en direccién del impacto, asi como el impacto
propiamente dicho.

Se espera que tanto la reduccion del estrés como el
mejoramiento de las condiciones ambientales refuer-
cen de una forma positiva la adopcién mas generali-
zada y el cambio de conducta en una relacién causal
ciclica, a fin de general progresivamente un impacto
a mayor escala con el transcurrir del tiempo. Al igual
que con los demés elementos del marco, el impacto
puede producirse en los planos local, nacional, regio-
nal y mundial en distintos momentos, o en forma
simultanea, interactuando y dando forma al caracter
y alcance del impacto global en el proceso. Por lo
tanto, no se considera al impacto como un objetivo
final con una medida fija, sino una meta en franca
evolucién constante que cambia a medida que van
cambiando la condiciones ambientales, para mejor o
peor, y tanto el apoyo del FMAM como su contexto

se adaptan a estas condiciones cambiantes.

74 PROGRESO
HACIA EL IMPACTO
DE LOS PROYECTOS
CULMINADQOS

El Primer Informe del ERGS5 presentd un analisis

basado en las evaluaciones del impacto realizadas

desde el ERG4, concentrandose en la importancia

de una adopciéon més generalizada durante las
intervenciones del FMAM, y en especial después de
ellas (GEF IEO 2013e). Este estudio realizado para el
ERGS5 se centrd en la evaluacion del alcance del pro-
greso hacia el impacto y los factores que contribu-
yeron a él o lo afectaron. El anélisis aspird a evaluar,
concretamente y con mayor detalle, la situacion en
que se encontraban tres aspectos al producirse la
culminacién del proyecto: (1) el alcance y la escala
de la adopcidon més amplia; (2) el alcance y la escala
de la reduccion del estrés y mejores condiciones
ambientales; y (3) los factores que contribuyen al
progreso hacia el impacto, o bien que lo obstaculi-
zan, ambos en relacion con el proyecto y el contexto

més general.

El analisis més profundo que se hizo para el Informe
Final confirma el resultado indicado en el Primer
Informe de que sdlo una pequefia proporcion de
los proyectos (7,2%) no ha logrado una adopcion
mas generalizada ni impacto ambiental (Cuadro 7.2
y Figura 7.2). Este porcentaje es considerablemente
menor que el porcentaje de los proyectos con resul-
tados calificados de satisfactorios. Por otra parte, un
porcentaje relativamente bajo de proyectos (15,5%)
obtiene una alta puntuacién tanto en materia de
adopcién mas generalizada como de impacto
ambiental. La gran mayoria de los proyectos se cla-
sifican en el medio y oscilan entre diversos niveles
de adopcidn general ya iniciada e implementada y
varios niveles de consecucién de impacto ambien-
tal. En la mayoria de los proyectos (alrededor del
60%), gran parte de las iniciativas de adopcion, o
algunas de ellas, ya se habian adoptado o imple-
mentado con éxito. Alrededor del 30% tenia inicia-
tivas de adopcion mas general que ya estaban en
marcha o previstas, pero que todavia no se habian
adoptado. El resto de los proyectos no tenia ningdn
tipo de adopcién general identificada. La mayoria
de los proyectos (alrededor del 65%) demostré que

se habia producido un impacto ambiental positivo.

En general, los proyectos de aguas internacionales
tenfan el porcentaje mas alto de amplia adopcién
acertada (73%), seguidos por los proyectos de cam-
bio climatico (66%) y los proyectos de biodiversidad
(59%) (Cuadro 7.3).
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CUADRO 7.2 ALCANCE DEL PROGRESO HACIA EL IMPACTO DE LOS PROYECTOS DEL

% DE PROYECTOS DEL FMAM

FMAM

ALCANCE DE LA ADOPCION CON SIN
MAS AMPLIA IMPACTO AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL TOTAL

La mayoria de las iniciativas de 15.5 1.7 17.2
adopcion mas amplia fueron
adoptadas/implementadas

Algunas de las iniciativas de 30.9 12.0 429
adopcién méas amplia fueron
adoptadas/implementadas

Se inicié algo de adopcién mas 16.7 13.7 304
amplia

No hubo adopcién mas amplia 2.0 7.2 9.5
Total 65.3 34.7 100.0

NOTA: n = 407, incluye sélo aquellos proyectos para los que se puede esperar reduccién del estrés.

FIGURA 7.2 PROGRESO HACIA EL IMPACTO AMBIENTAL TRAS LA CULMINACION DEL
PROYECTO

20% ‘
insatisfac-
torio por
los riesgos
asumidos:
continuar
arriesgan-
dose

Proyectos
culminados:
281

Desafio: cémo acelerar y aumentar la
adopcion mas amplia para generar un cam-
bio que transforme a los sistemas

Los proyectos de biodiversidad y cambio climéa- agua solamente en el sitio, en vez de hacerlo en
tico, que predominaron en la cohorte, tenian mayores escalas. En cuanto a los proyectos de
un porcentaje similar de proyectos con impacto cambio climético, se registraron reducciones en
ambiental: 70% (Cuadro 7.4). La mayoria de los las emisiones fundamentalmente en la escala de
proyectos indicaron que se redujo el estrés en los mercados previstos. Estas conclusiones se

las poblaciones de especies, habitats, suelo y basan en los resultados recogidos al finalizar el
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proyecto, cuando las trayectorias en direccion de
lograr impacto recién empiezan, en la mayoria de
los casos. Dado el prolongado horizonte temporal
de muchos impactos ambientales (que se ilustra
en la Figura 7.3), el porcentaje relativamente bajo

de los proyectos que muestran mejoras en las

condiciones ambientales no es imprevisto a esta
altura. Dentro de las posibilidades del horizonte
temporal del apoyo del FMAM se encuentran

las cuestiones de adopcidn més generalizada,
aspecto en que el anélisis demuestra que se pue-

den efectuar mejoras.

CUADRO 7.3 ALCANCE DE LA ADOPCION MAS AMPLIA POR ESFERA DE ACTIVIDAD

% DE PROYECTOS DEL FMAM

NO HUBO UNA ADOPCION MAS
AMPLIA IMPORTANTE, O SE INICIO
PERO NO SE ADOPTO

LA MAYORIA DE LAS INICIATIVAS DE
ADOPCION MAS AMPLIA FUERON

ESFERA DE ACTIVIDAD ADOPTADAS/IMPLEMENTADAS

Biodiversidad 59 40
Cambio climatico 66 34
Aguas internacionales 73 27
Degradacion de la tierra 29 71
Varias esferas 42 57
SACO 60 40
COP 11 88

NOTA: Los datos corresponden a todos los proyectos en una determinada esfera de actividad, no sélo a aquellos para los
cuales se espera una adopcién mas amplia. Los resultados correspondientes a las esferas de actividad de las SACO y COP
se presentan con fines informativos Unicamente y no tienen por intencién sacar conclusiones debido al pequefio nimero de
proyectos en estas esferas que se incluyeron en la cohorte.

CUADRO 7.4 ALCANCE DEL IMPACTO AMBIENTAL POR ESFERA DE ACTIVIDAD

% DE PROYECTOS DEL FMAM

REDUCCION DEL ESTRES

MEJOR CONDICION
AMBIENTAL TOTAL

ESFERA DE ACTIVIDAD SOLAMENTE

Biodiversidad 45 24 70
Cambio climatico 71 n.c. 71
Aguas internacionales 28 23 51
Degradacion de la tierra 14 14 28
Varias esferas 29 17 46
SACO 100 n.c. 100
COP 13 0 13

NOTA: n.c. = no corresponde; no se espera que las esferas de actividad que tienen que ver con la atmésfera declaren una
mejor situacion ambiental, ya que sélo es factible medir la reduccién de gases que se emiten a la atmdsfera. Los datos
corresponden a todos los proyectos en una determinada esfera de actividad, no sélo a aquellos para los cuales se espera
alglin impacto. Los resultados correspondientes a las esferas de actividad de las SACO y COP se presentan con fines infor-
mativos Unicamente y no tienen por intencidn sacar conclusiones debido al pequefio nimero de proyectos en estas esferas
que se incluyeron en la cohorte.
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La generalizacién, o incorporacién en la actividad
general, fue la forma més comin adopcién general
que se detectd, seguida por la duplicacién y luego
por el cambio en el mercado. Los tipos de interven-
ciones que mas cominmente se incorporaron de
manera general fueron las leyes, politicas y regla-
mentaciones (47%), seguidas por los marcos norma-
tivos y métodos de gestién (41%). En cuanto a los
mecanismos para lograr una adopcién mas amplia,
ademaés de la generalizacién o incorporacion en

la actividad general, los tipos de intervenciones
méas cominmente vistos fueron las estrategias de
implementacién. En la mayoria de los proyectos,
las intervenciones se produjeron en el plano local o
nacional y se adoptaron en forma méas general en la

misma escala. Para lograr una ampliaciéon a escalay
cambios en el mercado, las intervenciones de mas
aceptacién y adopcion empezaron en el lugary se

adoptaron a escala nacional.

Normalmente, las leyes, politicas, reglamentacio-
nes y marcos y métodos de gestién se adoptaron
fundamentalmente por medio de la concienti-
zacion de los distintos grupos de interesados,
quienes fueron objeto de capacitacién para formar
sus capacidades, y luego mediante la creacion

de drganos ejecutores que procedieran a adop-
tar estas intervenciones. Estos 6rganos, ya sea
compuestos por miembros del gobierno o de la

comunidad, o una combinacién de ambos, actuaron

FIGURA 7.3 ILUSTRACION DE ADOPCION MAS AMPLIA VERSUS IMPACTO EN EL
CONTEXTO DE UN PROYECTO DE CAMBIO CLIMATICO DEL FMAM

Requisitos-necesarios

Emisiones de
GEl a nivel
mundial
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como mecanismos de resolucion de conflictos y
consolidacion de una relacién de confianza. Los
métodos participativos facilitan de manera concreta
y eficaz la formulacién de los marcos de gestion

y su posterior adopcién. En muchos casos, el alto
grado de participacion generd un cambio positivo
en la conducta, especialmente cuando se observo
que las actividades del proyecto producian mejoras

concretas para las partes interesadas.

Los proyectos relativos al cambio climético se
distinguieron porque las tecnologias constituyeron
el tipo de intervencién de mayor adopcidn después
de las politicas y reglamentaciones. La generali-
zacioén o incorporacién en la actividad general se
llevé a cabo gracias a los incentivos financieros
provistos por el gobierno nacional para adoptar las
tecnologias. La duplicacién estuvo a cargo, nor-
malmente, del sector privado como resultado de
los datos que demostraban que la tecnologia era
eficaz en funcion del costo y rentable. Es por ello
que es fundamental efectuar un buen seguimiento
que demuestre los beneficios de la tecnologia para

conseguir su adopcién mas generalizada.

Los factores que afectan el alcance del progreso
hacia el impacto se catalogaron en dos tipos: rela-
cionados con el proyecto y contextuales. El Cua-
dro 7.5 ilustra los factores que se citaron con mayor

frecuencia en las evaluaciones finales como elemen-
tos que contribuyen al progreso, o bien que lo obs-
taculizan (de un total de 33 factores identificados).
Los factores mas comunes que afectan el progreso
hacia el impacto involucran condiciones y aconte-
cimiento que van mas alla del control del proyecto.
Sin embargo, los principales factores relacionados
con proyectos, tales como buena participacién de
los interesados y la asignacién de recursos para
movilizar una adopcién més generalizada durante
la ejecucion del proyecto, ambos elementos de un
proyecto bien disefiado, parecieran ser importante
a la hora de ejercer influencia los principales fac-
tores contextuales, tales como la participacién del

gobierno y de otros interesados.

El anélisis de los factores que se encuentran pre-
sentes en los proyectos mas fructiferos, en compa-
racién con los menos exitosos, demuestra que un
porcentaje considerablemente mayor de proyectos
que tuvieron menos éxito en materia de adopcién
generalizada citaron tecnologias inadecuadas o irre-
levantes, la falta de actividades destinadas a mante-
ner los resultados del proyecto y el mal disefio del
proyecto como factores que previnieron el progreso
hacia el impacto. Por otro lado, la presencia de inte-
resados comprometidos, tecnologias y/o métodos

pertinentes y procesos para generalizar la adopcion

CUADRO 7.5 FACTORES MAS COMUNMENTE CITADOS EN LAS EVALUACIONES
TERMINALES POR AFECTAR EL PROGRESO HACIA EL IMPACTO

TIPO DE FACTOR CONTRIBUYE AL PROGRESO AFECTA EL PROGRESO

Relacionado con e Buena participacién de los interesados

el proyecto (48%)

e Tecnologia/método muy pertinente

(36%)

e Mal disefio del proyecto (38%)

e Ninguna actividad para sustentar los
resultados del proyecto (25%)

® Procesos de mayor adopcién que se
iniciaron con los recursos del proyecto

(39%)

Contextual e Apoyo del gobierno (57%)

e |niciativas afines anteriores/actuales

(55%)

e Otros apoyo de partes interesadas

(42%)

e Otras condiciones/acontecimientos
politicos desfavorables (40%)

e Condiciones/acontecimientos/factores
econdmicos desfavorables (31%)

e Falta de apoyo del gobierno (26%)

NOTA: n = 473. Los nimeros entre paréntesis son porcentajes de las evaluaciones terminales que citan ese factor en particular.
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que se iniciaron con los recursos del proyecto cons-
tituyeron factores que se mencionaron con mayor
frecuencia entre los proyectos mas exitosos. Por
ende, gran parte del éxito en materia de adopcién
méas amplia se encuentra en la esfera de control del
FMAM, especialmente en la etapa de disefio del

proyecto.

Las pruebas posteriores de estos factores
mediante un anélisis comparativo cualitativo
demostraron que cuando el proyecto inicié
procesos en pro de una adopciéon més amplia, se
contaba con el apoyo de otras partes interesadas

y el disefio del proyecto era bueno, habia 88% de
probabilidades de que el proyecto tuviera también
la adopcidén o implementacién de algunas de las
iniciativas destinadas a conseguir una mayor adop-
cién, o de la mayoria de ellas. Ademas, 59% de los
casos fructiferos se debian a una combinacién de
procesos destinados a conseguir una mayor adop-
cidn iniciados por el proyecto en siy la existencia
de iniciativas anteriores o actuales que estaban
relacionadas con los objetivos del proyecto, o bien,
en ausencia de estos dos factores, la combinacién
de un sélido apoyo gubernamental con una buena
participacién de los interesados, siempre que el
disefio del proyecto no fuera deficiente. Por otra
parte, un anélisis que se efectud por separado
demostré que la combinacion de ningun proceso
para conseguir una amplia adopcién, ningun apoyo
de otros interesados, un mal disefio del proyecto

y la falta de apoyo del gobierno generaba 89% de
probabilidades de que el proyecto no lograra tener

éxito en materia de adopciéon mas generalizada.

Ello confirma el anélisis inicial de que el progreso
hacia el impacto puede mejorarse considerable-
mente si se incluyen elementos de disefio en los
proyectos e intervenciones que se centren en la
participacién del gobierno y de otros interesados y
se inician procesos para conseguir una mayor adop-
cién utilizando los recursos del proyecto, conclusion
que se triangula con las pruebas obtenidas a nivel
pais, incluida la evaluacion de la Organizacion de
los Estados del Caribe Oriental, por ejemplo. Mas
concretamente, es importante también que, en

la etapa de disefio, los proyectos involucren a los

64

interesados a fin de verificar los supuestos respecto
de sus necesidades, prioridades y capacidades

en diferentes escalas, para emplear los enfoque
adecuados con cada grupo o pais y lograr que los
objetivos no sean demasiado ambiciosos. Se deben
considerar riesgos tales como la rotacion del per-
sonal y los cambios en materia de prioridades del
gobierno (segun lo que se determind también en las
evaluaciones del pais) y hacerlos desde el principio
para permitir que el proyecto ponga en ejecucion
medidas que impidan que esos riesgos afecten los
resultados del proyecto, o que al menos los miti-
guen. Como ejemplos de esas medidas se pueden
citar las actividades que forjan alianzas y fomentan
la confianza entre los grupos de interesados, las
estructuras de implementacién que respondan a los
marcos institucionales existentes, o que se basen

en ellos, en cada escala y los enfoques que tengan
en cuenta las caracteristicas culturales e histéricas

propias de cada grupo de interesados.

La comparacién del alcance de la adopcidon mas
amplia con el monto de las donaciones del FMAM
asignadas en oportunidad de la ratificacién de

la Directora Ejecutiva indicd que no habia gran
diferencia entre el niUmero de proyectos mas y
menos fructiferos que habian recibido donaciones
de menos de US$10 millones'. Ello sugiere que en

el rango tipico de financiamiento de los proyectos,
lograr que la adopcidn sea mayor depende mas de
la ejecucion de las actividades que facilitan el pro-
ceso que del monto en si de los fondos asignados
al proyecto. Sin embargo, sélo 8 (16%) de los 49 pro-
yectos que reciben donaciones de US$10 millones y
mas no tuvieron éxito en la consecucién de la adop-
cién mas generalizada (Cuadro 7.6), lo que indica
que los proyectos con donaciones de US$10 millo-
nes y mas tienden a ser més fructiferos. Un mayor
porcentaje de proyectos fructiferos que recibieron
este grado de financiamiento indicaron que tenian
un sélido apoyo del gobierno en comparacion con

aquellos con menores niveles de financiamiento.

1 Este monto incluye la donacién para la preparacién
del proyecto, dado que se observd que el disefio del
proyecto constituye un factor importante que afecta
en que medida se alcanza una adopciéon mas amplia.
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CUADRO 7.6 ALCANCE DE LA ADOPCION MAS AMPLIA POR MONTO DE DONACION

DEL FMAM

DONACION DEL FMAM
US$1 millén o menos
Més de US$1 millén pero menos de US$5 millones
US$5 millones o mas pero menos de US$10 millones

US$10 millones o mas

No habia ninguna relacién aparente entre el tipo de
mecanismos destinados a conseguir mayor adop-
cién y los montos de las donaciones. Dichos montos
tampoco fueron un factor que afectara la calidad
del disefio del proyecto. No se observo diferencia
significativa alguna en el alcance de la adopcién
mas amplia en todos los proyectos implementa-
dos en distintas regiones geograficas o niveles de
ingresos del pais. Como era de esperar debido al
caracter de las intervenciones, los proyectos de
alcance mundial tuvieron muchos menos proyectos

que lograron adopcién méas amplia.

Son fundamentales las consideraciones estraté-
gicas para que el FMAM se concentre en prestar
mas atencion a los factores impulsores de impacto
y a los beneficios ambientales de alcance mundial.
Estos cambios son importantes y es posible que
acrecienten el impacto del FMAM, pero tienen que
ejecutarse e implementarse mediante intervencio-
nes que apliquen una combinacién bien equilibrada
de actividades destinadas a incorporar factores que
promuevan la adopcién mas amplia, de manera tal
que se puedan mitigar o superar los factores con-

textuales negativos.

La cartera de proyectos culminados del FMAM
incluye muchas experiencias con factores que difi-
cultan y contribuyen a la consecucion de una adop-
cién mas amplia y del progreso hacia el impacto.

El FMAM debe aprender de tales experiencias y
usarlas para mejorar el disefio de los proyectos en

futuros programas y estrategias. El nuevo énfasis

104 50 105 50

PROYECTOS CON

PROYECTOS CON

ADOPCION MAS

AMPLIA Y MENOS
ACERTADA

ADOPCION MAS
AMPLIA Y MAS
ACERTADA

69 61 44 39
63 62 39 38
41 84 8 16

en la gestién del conocimiento y el aprendizaje
representa una oportunidad en tal sentido. Se
puede establecer una comunidad de intercambio
de practicas y/o una plataforma de aprendizaje con
profesionales en los Organismos del FMAM, los
paises y proyectos, con la participacién de la Secre-
taria, el STAP y la Oficina de Evaluacion Indepen-
diente para intercambiar informacién en materia de
lecciones aprendidas y brindar conocimientos para
el futuro disefio de las intervenciones del FMAM,
con especial atencién a un mayor fortalecimiento de

los enfoques de adopcidon mas amplia.

7.5 PARTICIPACION DE
LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

El FMAM ha sido lider en lograr la participacién
comprometida de la sociedad civil en la esfera
ambiental mundial desde el principio de su existen-
cia. Ha establecido y fortalecido periédicamente
mecanismos en multiples planos para permitir esa
participacién. Habitualmente ha procurado respon-
der a las solicitudes de la sociedad civil de un mayor
compromiso y ha producido muchos documentos
oficiales como prueba de ello. El FMAM ha recu-
rrido a recursos internos y externos para formular
medios de captar las inquietudes de la sociedad
civil. El Documento Técnico 14 del ERGS5 brinda

informacion del estudio parcial emprendido a fin de
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evaluar la situacion actual en materia de compro-
miso de la sociedad civil. Plantea varias cuestiones,

segun se analiza a continuacién.

|u

Los términos “sociedad civil” y “compromiso” o
“participacién comprometida” no tienen defini-
ciones estandar en toda la alianza del FMAM. Las
distintas definiciones que emplean los Organismos
del FMAM y los diversos niveles del FMAM presen-
tan dificultades para efectuar un seguimiento del
compromiso. Ademas, los Organismos del FMAM
desglosan el término “sociedad civil” de una forma
diferente entre ellos. Si bien la tendencia consiste
en separar las ONG de las organizaciones basadas
en la comunidad, la categoria de las ONG pro-
piamente dicha incluye a menudo entidades muy
diferentes, lo cual lleva, por ejemplo, a combinar
para un solo indicador los resultados de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) y alguna organizacién nacional para pobla-

ciones indigenas.

La politica del FMAM para la participacién publica
(GEF 1996) esté desactualizada, no se implementa
en forma sistematica y es ineficaz. Sin embargo, su
exigencia de documentar la participacion de las
OSC en todos los proyectos es muy clara. A pesar
de su directiva oficial, el FMAM no tiene una préc-
tica que se aplique sistematicamente para controlar
la participacion de las OSC. El Unico seguimiento
realizado hasta la fecha es una compilacion irregular
de proyectos ejecutados por las OSC. Es proba-
ble que dicho indicador sea parcial y que oculte

muchos de las actividades realizadas por las OSC.

El volumen de donaciones asignadas a los pro-
yectos ordinarios, medianos y del PPD ejecutados
por OSC, en total, ha rondado los US$250 millo-
nes desde el FMAM-2 (US$150 millones para los
proyectos ordinarios y medianos solamente). Con o
sin el PPD, el volumen de proyectos ejecutados por
las OSC no representé nunca 15% de la cartera del
FMAM formalmente solicitada por el Consejo por
las OSC en el Foro de OSC en 2010.

Se ha demostrado que los proyectos ejecutados
por OSC tienen valor agregado y proporcionan

efectos ambientales en los proyectos del FMAM en

el plano local a niveles considerablemente mayores
que los proyectos no ejecutados por OSC. Repre-
sentan una inversién importante del FMAM en las
actividades encabezadas por la sociedad civil, con
un volumen de donaciones de US$1.100 millo-

nes (US$735 millones para proyectos ordinarios y
medianos incluidos en el Sistema de Informacién
sobre la Gestion de Proyectos y US$425 millones
para los proyectos del PPD) a lo largo de la historia
del FMAM. La gran mayoria de estos proyectos

se han realizado con resultados moderadamente
satisfactorios, como minimo. Este desempefio y el
cofinanciamiento apalancado por los ejecutores de
las OSC (US$3.400 millones) demuestran el valor
agregado para asegurar beneficios ambientales de
alcance mundial por medio del impacto local.

A pesar de estos sélidos antecedentes y si bien

estd sistematicamente incluido en las actividades
del FMAM, el compromiso de la sociedad civil

en el FMAM con mucha frecuencia no llega a ser
significativo. Son numerosas las dindmicas que
contribuyen a este resultado, incluidas las relaciones
entre las OSC y los gobiernos, la interpretacién de
compromiso significativo y pertinente, asi como los
mecanismos complejos que no llegan a asegurar ni
documentar tal compromiso, segin lo estipulado en

la politica de participacion publica.

Toda futura actividad tendiente a acrecentar la par-
ticipacidon comprometida de la sociedad civil en el
FMAM se beneficiara de una definicién mas precisa
de lo que incluye el término. Seria util considerar
categorias de sociedad civil que distingan entre
los tipos muy diferentes de OSC. Esta cuestién

habré de requerir mayor estudio.

La actualizacién de la politica de 1996 ayudaria
mucho a toda iniciativa seria destinada a acrecen-
tar mas la participacion de las OSC en el FMAM.
Tiene que tratarse de un documento que abarque
el conocimiento actual de las relaciones entre los
interesados y sus respectivos valores agregados.
Tiene que ser una politica mas acertada y prescrip-
tiva, que use un lenguaje mas osado y exija resul-

tados bien definidos. Ello podria transformar una

definicién de participacion publica en una politica 'y
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pautas mas prudentes para la inclusion de la socie-
dad civil, lo que aparentemente fue la intencion

inicial.

Lo méas importante es la necesidad de fortalecer los
mecanismos existentes para implementar la quinta
clausula de la politica actual para la participacion
publica. “Todos los proyectos financiados por el
FMAM deben tener documentacién completa de la
participacién publica”. Al igual que en el caso de las
consideraciones de la problematica de género (ver
seccién 7.8), los proyectos del FMAM se beneficia-
rian de la inclusién maés sistematica y significativa
de la sociedad civil a partir de las fases preliminares
de la actividad. Es necesario terminar el andlisis
que ya esta en marcha de cémo adaptar el Sistema
de Informacién sobre la Gestién de Proyectos para
cumplir de manera creativa con tales requisitos

de documentacién, y de ese modo proporcionar
técnicas mas sencillas y directas para controlar la

participacién de las OSC.

Otras actividades destinadas a acrecentar la parti-
cipacion de las OSC en el FMAM podrian incluir lo

siguiente:

e Formular pautas para las esferas de actividad del
FMAM y de los Organismos del FMAM que ins-
truyan la implementacién adecuada de la politica

de participacién publica.

e Buscar indicadores préacticos que capten la
participacion significativa de las OSC en multi-
ples fases del ciclo del proyecto sin afadir cargas
al sistema de GBR ni entorpecer el ciclo de

aprobaciones.

e Brindar orientacién en cuando a las multiples
interpretaciones distintas de que lo que repre-
senta la participacién adecuada y significativa
para cualquier tipo de proyecto del FMAM en

multiples contextos culturales.

e Considerar técnicas para alinear de una manera
mas transparente los datos de las OSC del
Sistema de Informacién sobre la Gestién de

Proyectos y el PPD para demostrar la participa-

cién de las OSC en el plano mundial, pero sin

obstaculizar los protocolos bien establecidos

que tiene cada sistema.

e Estudiar la posibilidad de agregar texto que
comprometa mas deliberadamente a los pun-
tos de actividades operativas (en sus cartas de
aprobacién para cada proyecto) a esforzarse por
la inclusién significativa de las partes interesadas

de la sociedad civil.

e Evaluar la posibilidad de alcanzar el nivel pro-
puesto del 15% de la cartera del FMAM para
proyectos medianos y ordinarios ejecutados por

OSC (en los planos mundial, regional y nacional).

e Considerar anélisis periddicos de la Red de ONG
del FMAM como el principal vinculo del FMAM

con la sociedad civil.

e Considerar una encuesta anual independiente,
bien preparada, comprobada y traducida de los
miembros de la Red de ONG del FMAM para
seguir en forma rutinaria la evolucion de la parti-

cipacion significativa de las OSC.

El FMAM ha liderado desde hace mucho tiempo la
asociacion con las OSC, asi como canalizado energia
hacia los beneficios ambientales de alcance mun-
dial. No hay motivo alguno para que se reduzca esta
funcién. La dificultad reside ahora en tomar algunas
pocas medidas enérgicas para pasar de la mera par-
ticipacion de la sociedad civil al &mbito de partici-
paciéon comprometida y significativa en el sistema
de gobierno del FMAM. La mayoria de los mecanis-
mos Utiles para hacerlo ya existen en las decisiones
del Consejo y en el modelo de intervencién del
FMAM. En el caso de algunos de ellos es probable
que haya llegado la hora de sacarlos a la luz, des-
empolvarlos y, tras rearmarlos o mejorarlos un poco,
ponerlos en uso para que representen en forma mas
sistematica los esfuerzos impresionantes de la socie-

dad civil que el FMAM nunca dej6 de apoyar.

Se debe fomentar y promover el compromiso de la
sociedad civil a nivel de los paises. La recomenda-
cién en materia de programacién incluye este ele-
mento tan importante. Se deberan tener en cuenta

las siguientes recomendaciones concretas:
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@ La politica de participacién publica tiene que ser
actualizada e incorporada en forma generalizada

en todas las pautas de programacion del FMAM.

@ El Sistema de Informacion sobre la Gestién de
Proyectos del FMAM debe estudiar las posibili-
dades de reunir sistematicamente evidencia de
los elementos de la participacién de la sociedad
civil del FMAM sin acrecentar més la carga de
presentacion de informes y seguimiento en el
FMAM.

@ Las evaluaciones finales tienen que incluir cues-
tiones relativas a la participacion de las OSC para
asegurar que los evaluadores capten las leccio-

nes aprendidas y los logros.

/.6 EL PROGRAMA
DE PEQUENAS
DONACIONES

La relacidon mas exitosa e internacionalmente
reconocida con las OSC tiene lugar, sin dudas, por
intermedio del PPD del FMAM. La constante evalua-
cién conjunta del PPD con la Oficina de Evaluaciéon
del PNUD ha provisto un informe de la primera fase
para la inclusién de resultados en el ERG5. La eva-
luacién sefiala que el PPD sigue siendo sumamente
pertinente en cuanto a los problemas ambientales
de alcance mundial y al apoyo a las comunidades
locales para que puedan ocuparse de ellos dentro
de las condiciones socio-econémicos existentes en

su fuero.

La evaluacion determina que la cantidad de paises
que participan en el PPD aumentd considerable-
mente durante el FMAM-5. Los nuevos paises
incluyen una alta proporcion de pequenos estados
insulares en desarrollo, paises menos adelantados y
paises con situaciones fragiles o afectados por con-
flictos. Ello esta en consonancia con las decisiones
tomadas por el Consejo del FMAM en noviembre
de 2007 en pro de actualizar la politica para el PPD
y su acceso a los recursos del sistema de asigna-
cién de fondos del FMAM (actualmente el SATR).

Estos cambios han tenido una serie de resultados

positivos, asi como también algunos efectos nega-
tivos; éstos se analizan més a fondo en la segunda

fase de la evaluacion.

La primera fase del informe de la evaluacién del PPD
concluye también que el PPD sigue siendo eficaz,
especialmente a nivel de donaciones individuales. En
forma lenta pero segura, se observa que las cohortes
de donaciones producen efectos cumulativos pero
sinérgicos en los planos nacionales y subnacionales.
La interaccion del PPD con otro apoyo del FMAM ha
ido evolucionando en direcciones interesantes; un
reciente ejemplo de la evaluacién de la cartera por
pais del FMAM en Tanzania establecié que el PPD
prestaba servicios a otros proyectos del FMAM que
se dedicaban especialmente a captar a las comuni-
dades locales. En general, esta se podria y deberia
estudiar mas esta interaccién a nivel del pais en los

ejercicios de programacion.

Los costos de gestién de programas se han mante-
nido estables en su mayoria. Los costos de apoyo

a los programas, para SyE, formacién de la capa-
cidad y gestion del conocimiento, han aumentado
un poco, a medida que estos servicios son cada

vez méas aceptados. Sin embargo, la decisién del
Consejo de vincular los costos con el desemperfio

y los servicios prestados (GEF 2007) no ha sido
totalmente adoptada. Se han tomado medidas des-
tinadas a fortalecer la gestion central del programa,
pero no compensan las debilidades que se obser-

van en la estructura general de gobernanza.

Se ha logrado un considerable avance en materia de
SyE en el PPD desde 2008. Pero se justifica realizar
otras mejoras en el sistema, en consideracion del
caracter sumamente dificil de llevar a cabo SyE en
un programa mundial con muchos paises involucra-
dos como lo es el PPD, y con las exigencias poco
realistas que se le imponen. En el PPD, el SyE brinda
mas pruebas de la sobrecarga que tiene el FMAM
con la GBRYy los requisitos de SyE.

Es necesario abordar de una mejor manera el
caracter del PPD como programa corporativo del
FMAM. Se deben mantener los vinculos sélidos que
hay entre el PPD basico y los programas mejorados

del PPD, no en cuestiones relativas a la gestion,
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sino para prestar apoyo al aprendizaje y asegurar la
direccién estratégica. Se instauré un comité direc-
tivo a fin de brindar orientacién estratégica, pero
tras un comienzo promisorio, empezd a concen-
trarse demasiado en cuestiones de indole opera-
tiva. Se deberia restablecer este comité directivo (y,
si fuera necesario, modificar su composicién) para
resolver la cuestion de su funcién en relacién con
las responsabilidades fiduciarias y de rendicion de
cuentas del PNUD en la implementacién del PPD
por medio de dos mecanismos separados (los pro-
yectos ordinarios y el Grupo de Gestion Central de
Programas del PPD), abordar el caracter corporativo
del programa y brindar una respuesta de gestién

para la primera fase de la evaluacién.

El enfoque bésico del PPD ha sido (1) otorgar
pequenas donaciones para prestar apoyo a las
comunidades locales en la resolucién de los proble-
mas ambientales que tengan un alcance mundial;
(2) aprender de las soluciones y permitir a otras
comunidades locales de otras partes que las adop-
ten; y (3) participar con la cartera mas grande del
FMAM en un pafs, ya sea como inspiracion para los
proyectos medianos y ordinarios, o bien, como se
observd en Tanzania, para permitir que las comuni-
dades locales adopten las soluciones demostradas
en los proyectos medianos y ordinarios. Con esta
finalidad, el PPD colabora con los comité directivos
nacionales, los que deberian seguir siendo aliados o
convertirse en sélidos asociados en los ejercicios de

programacion nacional.

Todo esto genera dos recomendaciones para la
reposicion a efectos de su incorporacion en la pro-
gramacién del FMAM-é:

@ El Comité Directivo del PPD debera revitali-
zar, donde sea necesario fortalecer, y entablar
comunicaciones con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria
del FMAM para asegurar el caracter corporativo
del PPD y brindar orientacion estratégica a las

futuras direcciones del programa y la modalidad.

@ Se deberé pedir al nuevo comité directivo que

ofrezca una respuesta de gestién a la primera

y segunda fase de la evaluacion del PPD. El

Consejo deberé considerar esta respuesta de
gestion, dado que es el custodio de los progra-

mas corporativos.

7.7 PARTICIPACION DEL
SECTOR PRIVADO

El Documento Técnico 13 del ERGS5 informa del
analisis de la relacion del FMAM con el sector
privado que se establecié como parte del ERGS. El
estudio arriba a la conclusién de que el FMAM se ha
comunicado eficazmente con una amplia variedad
de entidades con fines de lucro que varian en su
concentracién en la industria, tamafio y enfoque

respecto de las cuestiones ambientales.

En consonancia con la diversidad que hay dentro del
sector privado, el FMAM ha establecido relaciones
con una amplia serie de entidades comerciales con
fines de lucro. Dicha serie abarca desde sociedades
o corporaciones multinacionales a grandes firmas
nacionales e instituciones financieras, asi como
microempresas, pequefas y medianas empresas.
Ademas de las entidades corporativas, los acuerdos
institucionales pueden incluir asociaciones y alianzas
entre el sector publico y el privado, ademas de otros
arreglos de empresas conjuntas. La mayoria de las
actividades se realizaron mediante proyectos nacio-
nales; los proyectos de alcance mundial y regional

tendieron a tener una participacion limitada.

El compromiso del FMAM con estas entidades ha
sido acertado, y el sector privado arrojé un desem-
pefio que estaba a la par de la cartera del sector

no privado (alrededor del 80% de proyectos se
calificaron de moderamente exitosos o mas). No hay
diferencia alguna en las calificaciones acordadas a
aquellos proyectos cuya modalidad no incluia dona-
ciones con las calificaciones de los que si incluian
donaciones. Los casos de participacién acertada
han generado una mayor adopcién de las estrate-
gias de implementacion, tecnologias, enfoques o
métodos y/o las disposiciones estructurales —inclui-
dos ejemplos notables de ampliacion a escalay
cambios en el mercado, especialmente en la esfera

de cambio climatico.
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El financiamiento del FMAM para una combinacién
de mejoras, especialmente con los gobiernos en
marcos politicos y regulatorios e intermediarios
financieros, ha dado lugar a profundos cambios en
el mercado para dar cabida a la participacién del
sector privado en intervenciones que sean ecoldgi-
cas. Los marcos regulatorios y la politica ambiental
son indicadores de un clima propicio para los bene-
ficios ambientales de alcance mundial. El hecho de
no contar con el compromiso del pais respecto de
la aplicacion de normas de cumplimiento puede
afectar la consecucion de los resultados, mientras
que los incentivos politicos adecuados constituyen
un factor en la participacion acertada del sector
privado con el FMAM. Los proyectos en los que par-
ticipe el sector privado tienen muchas mas proba-
bilidades de contribuir al desarrollo y demostracién
de nuevos mecanismos financieros y generar cam-
bios en el mercado. 52% de los proyectos del sector
privado han producido cambios en el mercado, en
comparacién con 21% de los proyectos en los que
no hubo participacion del sector privado.

Los casos histéricos de participacién del sector
privado no coinciden con la prevalencia proyectada
para todas las esferas de actividad, la cual identifica
claramente la participacion del sector privado. El
6rgano formado para la evaluacion sugiere que es
maés facil dirigir la atencién a la participacién del
sector privado en materia de cambio climatico,
seguido por la biodiversidad, la combinacion de
varias esferas y los COP. Si bien todas las esferas de
actividad identificaron congruentemente al sector
privado en sus estrategias por esfera de actividad
(FMAM-3, FMAM-4, FMAM-5 y propuesta para el
FMAM-6), fue mucho mas facil ubicar ejemplos de
participacién en proyectos de las esferas de cambio
climatico, biodiversidad y SACO que en aguas inter-
nacionales, degradacién de la tierra o COP.

La funcion de las empresas y la industria en la
promocién del desarrollo sostenible aumenté a
lo largo del tiempo en que ha venido operando el
FMAM vy sigue creciendo. Las iniciativas de soste-
nibilidad corporativa, tanto nuevas como amplia-

das, y el crecimiento de las empresas sostenibles

confirman la funcién cada vez mayor que cumple el

sector privado. Si bien estas actividades a cargo de
empresas pioneras reflejan atisbos de esperanza en
el plano de la sostenibilidad, las tendencias ambien-
tales clave siguen dando muestras de deterioro y
los costos previstos de las medidas de mitigacion
ascienden a cifras que superan la capacidad de las

instituciones publicas.

Esas mismas instituciones a menudo proporcionan
subsidios para los combustibles fésiles y el uso
insostenible del agua, las pesquerias, la agricul-
turay el transporte con el objeto de promover el
"bienestar social” y proteger los intereses de los
pobres, especialmente en los paises en desarrollo.
Mientras que por un lado los subsidios pueden ser
ventajosos, como ser aquellos destinados a promo-
ver tecnologias mas limpias y eficientes y/o mejorar
el acceso de las familias pobres a formas modernas
de energia, los subsidios nocivos para practicas
insostenibles son, actualmente, 10 veces mas altos
que los fondos necesarios para un futuro soste-
nible. Dichos subsidios pueden terminar también
cubriendo los costos operativos que normalmente
sufraga el sector privado en materia de fabrica-
cién, produccidn y otros procesos industriales, asi
como darles mayor acceso a las fuentes de energia
con precios méas econémicos. Como resultado, se
puede estimular el consumo de energia relacionada
con los combustibles fosiles, especialmente en los
paises en desarrollo, con lo cual se agravarian las
emisiones y se empeoraria la crisis ambiental en

evolucién.

Los esfuerzos del FMAM por conseguir la partici-
pacion del sector privado tiene que entrelazarse
con las actividades tendientes a acrecentar la
identificacion del pais. La capacidad del FMAM de
comprometer al sector privado se redujo durante

el FMAM-4 como consecuencia de la implantacion
del MAR. En el FMAM-4 aumenté levemente esa
participacién, pero todavia esté rezagada, tanto en
cantidad como en délares, respecto de los valores
registrados en fases anteriores. El examen del SATR
realizado a mediados del periodo no incluye algun
analisis del impacto del mismo en la participacién
del sector privado, dado que la cartera disminuyé la

participacién directa de una manera tan nimia que
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no se puede analizar (GEF IEO 2013d). Tanto el MAR
como el SATR han dado lugar a una participacién
mas activa de los organismos gubernamentales. A
mediados del periodo, el examen del SATR indica
que, como consecuencia de la modificacién del
marco, la identificacién de los paises de la cartera
del FMAM sigue aumentando, aun cuando sea a
costas de la menor participacion del sector privado.
Con un sistema de asignacion del tipo del SATR, la
sélida participacién de las empresas con fines de
lucro tiene que formar parte de las estrategias y
prioridades nacionales, en cumplimiento de las pau-

tas establecidas en las convenciones y convenios.

Las lecciones aprendidas de la plataforma del
Fondo de la Tierra, que se disefié para contar con

la participacion del sector privado, revelan que las
expectativas de atraer grandes cantidades de finan-
ciamiento privado para combinar con los fondos del
FMAM no se materializaron ni tampoco eran realis-
tas. Por otro lado, algunos de los proyectos ordi-
narios de mitigacion del cambio climéatico lograron
comprometer al sector privado con notable éxito e

iniciar cambios en el mercado.

Se deben tener en cuenta las siguientes recomen-
daciones al formular disposiciones para la participa-

cién del sector privado en el FMAM-6:

@ El Sistema de Informacion sobre la Gestién de
Proyectos del FMAM debera estudiar las posi-
bilidades de reunir sistematicamente evidencia
de los elementos de la participacién del sector
privado del FMAM sin acrecentar mas la carga
de presentacién de informes y seguimiento en el
FMAM.

@ El FMAM debera tener en cuenta las distintas
circunstancias de los paises y regiones que
retnan las condiciones necesarias para recibir
apoyo del FMAM y alentar a los paises a incluir la
participacién del sector privado al establecer las
prioridades e identificar la cartera de proyectos
para el FMAM-6.

@ Los enfoques por esfera de actividad en parti-

culary por multiples esferas en general debe-

ran considerar la forma en que la participacion

del sector privado puede abordar los sectores
gue tengan impactos mas serios en el medio

ambiente.

@ El FMAM debera obtener conocimientos de
cémo las entidades del sector privado pueden
estar involucradas, o ya lo han estado, en el
apoyo del FMAM, y compartirlos, especialmente
en lo que se refiere a los plazos del ciclo de pro-
yectos, la mitigacién de riesgos, la transforma-

cion del mercado y el reconocimiento/patrocinio.

@ Las evaluaciones finales tendran que incluir
cuestiones relativas a la participacién del sector
privado para asegurar que los evaluadores cap-

ten las lecciones aprendidas y los logros.

7.8 INCORPORACION
DE LA PROBLEMATICA
DE GENERO EN LA
ACTIVIDAD GENERAL

La problematica de género representa un aspecto
sumamente importante en la teoria de cambio del
FMAM, dado que se trata de una de las principa-
les avenidas que se pueden transitar para alcanzar
cambios de conducta que vayan a generar una
adopcién mas amplia de las soluciones sostenibles
para los problemas ambientales de alcance mun-
dial. Por ende, prestar mas atencion a las cuestiones
sociales y de género no representa un lujo ni un
elemento agregado, sino un elemento bésico de las
trayectorias causales que provocan la reduccion del
estrés ambiental y, eventualmente, mejoras en el

medio ambiente.

El ERG4 evalud la incorporacion de la problematica
de género en el FMAM en 2009 en un documento
técnico que ponia énfasis en la necesidad de contar
con una politica moderna e intersectorial relacio-
nada con la problemética de género en las opera-
ciones del FMAM (Awori 2009). El ERG4 sefal6 que
“las cuestiones sociales y de género no se abordan
sistematicamente en las estrategias y proyectos del
FMAM; el FMAM no puede depender por completo
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de las politicas sociales y de género de sus Orga-
nismos” (GEF IEO 2010b). Cabe destacar que la
Recomendacién 7 del ERG4 sefald que el desem-
pefio de los proyectos del FMAM deberia mejorar
todavia més mediante orientaciones o pautas

mas adecuadas, una mejor estructura de cuotas y
una mayor atencion a las cuestiones sociales y de
género. El ERG4 propuso también que se incluyeran
las modificaciones de las pautas y préacticas para las
evaluaciones finales en la siguiente version modifi-
cada de la politica de SyE del FMAM.

La Politica de Incorporacion de la Problemética de
Género del FMAM, que se ocupa de los principales
aspectos planteados en el ERG4, fue adoptada en
mayor de 2011. El Documento Técnico 16 del ERG5
trata la busqueda de evidencia evaluativa en dos
cuestiones: cudl es el punto de referencia respecto
del cual se tendra que juzgar la politica en el futuro
y qué se ha logrado hasta el momento en funcién

de ese punto de referencia.

Los 281 proyectos culminados desde el ERG4 fue-
ron analizados en lo relativo a la problemética de
género. De estos proyectos, 124 no consideraron el
género y no se esperaba que lo hicieran. Del resto
de 157 proyectos, 55 incorporaron acertadamente la
problematica de género en su disefio e implemen-
tacion. Otros 59 proyectos mencionaron las cues-
tiones de género pero no las incorporaron en sus
actividades. El resto de 43 proyectos se catalogaron
de "no pertinentes a la problematica de género”

y, por ende, no contenian referencia alguna en su
disefio o implementacién; sin embargo, sus evalua-
ciones finales dejan constancia de que el género

no era, en realidad, un tema que tenia que ver con
estos proyectos. El hecho de no prestar atencidn

a la problematica de género donde era necesario
puede haber provocado consecuencias negativas
en ese aspecto.

El estudio de referencia revela que muchos pro-
ponentes de proyectos del FMAM no estén lo
suficientemente sensibilizados con respecto a la
problematica de género y pueden llegar a preparar

e implementar, sin darse cuenta, proyectos que ten-

gan un impacto negativo sobre dicha problematica.

Por otro lado, revela que muchos proponentes de
proyectos pueden ocuparse bien de la problematica
de género. Lo que demuestra que hay una préactica
dividida, en la cual un lado deberia aprender del
otro y la mejor practica internacional deberia incor-

porarse en programas y proyectos.

El examen de los proyectos ratificados por la Direc-
tora Ejecutiva y aprobados por ella en virtud del
FMAM-5 destaca un aumento en la proporcién de
proyectos que apuntan a incorporar el género, que
pasé del 22% al 31%, y una disminucién en la canti-
dad de proyectos que consideran que la problema-
tica de género no viene al caso, que pasé del 78% al
68%, con posterioridad a la adopcidn de la politica
de incorporacién de la problemética de género del
FMAM. Sin embargo, 22% de los proyectos ratifica-
dos por la Directora Ejecutiva que se catalogaron
de no pertinentes a las cuestiones de género en
realidad si lo eran para el equipo de evaluacion de
este estudio parcial, que incluye expertos en dicha

problematica que no dispone la Secretaria.

Asimismo, 40% de los proyectos ratificados por la
Directora Ejecutiva con posterioridad a mayo de
2011 incluyeron solamente una mencién superfi-

cial de la problemética de género, algunas veces
mediante la inclusién de péarrafos genéricos y estan-
dar. Ello demuestra que es necesario hacer algo
mas para implementar la politica de incorporacién
general de la problematica de género, especial-
mente en relacién con la determinacién de cuéles
son los proyectos que tienen que ver con esas
cuestiones y como se lo debe encarar. Una modali-
dad concreta del FMAM indica cuél es el camino a
seguir de ahora en mas: a fines de 2011 se produjo
un cambio importante en relacién con las activida-
des de apoyo, observandose aumentos sustanciales
en las propuestas que incorporaron la probleméatica
de género y una notable reduccién de las propues-
tas que prestaron superficial atencién al género.
Sélo una de las actividades de apoyo incluia serias

omisiones de la problemética de género.

Estas mejoras pueden vincularse con la reciente
adopcién por parte de varios Organismos del

FMAM de las politicas de incorporacién de la
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problematica de género en sus actividades operati-
vas. Los ejemplos de las mejores practicas interna-
cionales del FIDA, PNUD y Banco Mundial brindan
pautas que se pueden aprovechar. Los Fondos

de Inversién en el Clima han adoptado también
herramientas Gtiles que podrian incorporarse en las
pautas del FMAM. Estos instrumentos pueden dar
pautas al FMAM para mejorar el disefio de proyec-
tosy los procesos de aprobacién, de manera tal que
se puede incorporar eficazmente la probleméatica

de género en los proyectos del FMAM.

El FMAM ha avanzado en su respuesta a los resulta-
dos y recomendaciones del ERG4 y otros en materia
de incorporacién de la problemética de género. Se
formulé y adoptd una politica en tal sentido que
aclaré el compromiso y los elementos de la incorpo-
racion de la problematica de género en el FMAM.
Se designd un punto de esfera de actividad relativa
al género en la Secretaria del FMAM durante el
FMAM-5y se ha llevado a cabo un examen y segui-
miento periddico de la cartera en ese aspecto, a tra-
vés del proceso de revision anual del seguimiento,
desde 2011.

A pesar de la adopcién de la politica de incorpo-
racién de la problematica de género, ha habido un
limitado desarrollo de capacidad en la Secretaria
del FMAM en esa esfera. La Secretaria sélo cuenta
con un punto de esfera de actividad que se dedica
a tiempo parcial a las cuestiones de género, la capa-
citacién de los administradores de programas en
dicha problematica ha sido limitada y no hay pautas
que orienten la incorporacién de la problematica
de género en las actividades de los proyectos. A fin
de implementar la politica en la forma adecuada, la
Secretaria y los Organismos del FMAM necesitan

recursos y apoyo.

La politica exige SyE del progreso de la incorpora-

cién de la problematica de género y la inclusion de

expertos en dichas cuestiones en los proyectos. Si
bien los resultados de la evaluacién de las ratifi-
caciones de la Directora Ejecutiva y aprobaciones
demuestra un cambio en la atencién que se presta
a la problemética de género en las actividades de
apoyo, serd importante estudiar las evaluaciones

finales de esos proyectos cuando estén disponibles.

En forma concreta, todo esto nos lleva a formular las

siguientes recomendaciones:

@ El FMAM debera adoptar un plan de accién para
implementar la politica de incorporacion de la
problematica de género en la actividad gene-
ral. Este plan deberé contar con los recursos
adecuados. Ademas, lo mas importante es que
la Secretaria necesita un experto en la problemé-
tica de género que pueda moderar, coordinary

establecer vinculos.

@ Se podria invitar al STAP del FMAM a brindar
asesoramiento en materia de la problemética
de género en algunas de las esferas sumamente
técnicas del FMAM.

@ La intermediacién y el intercambio de conoci-
mientos deberén convertirse en instrumentos
importantes destinados a asegurar que los
proponentes de proyectos tenga la Ultima
informacion en materia de qué funciona y qué
no funciona a fin de asegurar que los proyectos

incorporen la problematica de género.

@ Las evaluaciones finales tendran que incluir
cuestiones relativas al género que garantice que
los evaluadores comprueben si hay algun efecto
negativo imprevisto o logro positivo con res-

pecto al género.







DIFICULTADES PARA LOGRAR

UNA ADOPCION MAS AMPLIA

8.1 EL FUTURO DE LAS
ESFERAS DE ACTIVIDAD

El Primer Informe del ERGS5 brindd pruebas de
varias corrientes de evaluacién que apuntan al
surgimiento de proyectos y programas relacionados
con multiples esferas de actividad como una sélida
modalidad nueva del FMAM (GEF IEO 2013e). Ello
presenta dificultades para la formulacién de estrate-
gias para el FMAM-6.

Varios estudios parciales del ERG5 sefalan la sélida
presencia de proyectos y programas relacionados
con multiples esferas de actividad en toda la car-
tera, lo cual responde a las pautas de las convencio-
nesy convenios y se observa a nivel pais. Los datos
empiricos obtenidos de los estudios del impacto,
que analizaron a fondo el apoyo del FMAM en el
Mar de China Meridional y zonas adyacentes, sefiala
la importancia de un enfoque programatico que
abarque mas de una sola cuestién o problematica
para asegurar que se creen circunstancias en las
que pueda haber una adopcién més amplia. Esta
perspectiva en materia de enfoques programaticos
surgié también en la labor que la Oficina realizé en
relacion con un marco general para una teoria de
cambio para el FMAM, que describe los elementos

necesarios para el progreso hacia el impacto.

En la reunién del Consejo del FMAM que se efectud
en noviembre de 2012 se presenté el marco general
para la teoria de cambio del FMAM. Tanto la labor

de la Oficina en materia de impacto como la evalua-

cién de estrategias por esferas de actividad sefialan

la utilidad del modelo como herramienta heuristica
que corrobora la necesidad de pensar mas en las
cadenas causales, los vinculos y las funciones del
FMAM, asi como sus asociados y paises miem-
bros para centrarse mejor en la cuestiéon de como
la adopcién méas amplia puede reducir el estrés
ambiental y mejorar las tendencias ambientales de
alcance mundial. El Consejo pidié a la Secretaria
que procure que los vinculos y las cadenas causa-
les que generen una adopcién mas amplia estén
incluidas en las estrategias que se formulen para el
FMAM-6.

El hecho de introducir en las estrategias por esferas
de actividad y en la labor relacionada con varias
esferas una mejor reflexion de los vinculos causales
y las trayectorias que conducen a lograr impacto
esté estrechamente ligado al desarrollo de un
marco de GBR. El ERG5 propone reducir la carga
del marco de GBRy sus exigencias de SyE. Asi-
mismo, la Oficina de Evaluacién Independiente ha
ofrecido efectuar un anélisis de la evaluabilidad del
nuevo marco de GBR que incluya un examen mas
minucioso de las cadenas causales y las trayectorias

previstas para lograr impacto.

BIODIVERSIDAD

De los 214 proyectos de biodiversidad culminados
en los que se puede esperar que haya reduccién
del estrés ambiental, casi 70% (149 proyectos)
demostraron efectos ambientales: 45% (97 proyec-
tos) lograron reduccion del estrés ambiental y 24%
(52 proyectos) produjeron también mejores condi-
ciones ambientales. Los proyectos de biodiversidad
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sefialaron que hubo efectos ambientales principal-
mente en la forma de mejores hébitats en determi-
nados sitios (33%, 76 proyectos); 11% (26 proyectos)
consiguid lograr impacto en el medio ambiente

terrestre. Los efectos ambientales incluyen el esta-

o generalizacién de la actividad (ver Recuadro 8.1
para obtener un ejemplo de proyecto fructifero).
Los tipos mas prevalentes de intervenciones que
se generalizaron fueron leyes, politicas y reglamen-

taciones (48%, 108 proyectos), marcos de gestion

blecimiento de zonas protegidas, el mejoramiento (41%, 92 proyectos) y procesos para fomentar la par-

de los sistemas de ordenacién ambiental de zonas ticipacién y resolver conflictos (27%, 61 proyectos).

protegidas, la reducciéon de la presién derivada de Los mecanismos de cambios en el mercado, dupli-

las practicas modificadas en materia de uso de la . o .
cacién y ampliacidn a escala contribuyeron a lograr

tierra y el aumento de las poblaciones de especies. ., . . . .
una adopcién més amplia de las intervenciones en

La proporcién de proyectos de biodiversidad que los proyectos de esta esfera de actividad, pero en

demostraron tener impactos ambientales es el mas ., )
. menos grado. Los marcos de gestion constituyeron
alto en todas las esferas de actividad. ) i y y

el tipo de intervencién de mayor reproduccion (14%,
En los proyectos de biodiversidad, el mecanismo 32 proyectos) y ampliacién a escala (8%, 19 proyec-
que mas se utilizd para lograr una adopcién més tos). Este tipo de ampliaciéon se produjo normal-

amplia fue la incorporacién en la actividad general mente del sitio en si hacia una escala nacional.

RECUADRO 8.1 ADOPCION MAS AMPLIA EN LA ESFERA DE LA BIODIVERSIDAD

El Proyecto de Interfaz de las Tierras aridas, Ganaderia, Fauna silvestre y el Medio Ambiente del PNUMA
(N°ID 2396 del FMAM), implementado en Kenia y Burkina Faso, es un proyecto de biodiversidad que
demuestra su incorporacién en la actividad general por medio de marcos de gestion en los planos local,
nacional y regional. A nivel de la comunidad local, se ha aceptado el concepto de gestién de la interaccién
ganaderia-fauna silvestre, gracias a las campafias de informacién publica, las actividades para la formacion
de capacidad y la demostracion de los beneficios que se producen para su sustento y la conservacion de
la biodiversidad. Las comunidades han separado las zonas de conservacién y refugio climatico. En el plano
nacional, los gobiernos de Kenia y Burkina Faso establecieron grupos ministeriales de tareas para supervi-
sar la ordenacion natural de los recursos naturales de la interfaz ganaderia-fauna silvestre y la integracion
de las actividades de rehabilitacién de pasturas en los planes de trabajo anuales. En el plano regional, los
ministerios africanos del medio ambiente iniciaron deliberaciones de los problemas de la interfaz ganade-
ria-fauna silvestre y aprendieron de las experiencias de este proyecto. Como resultado de estas interven-
ciones, ha habido una reduccién del estrés ambiental en varios sitios.

Los factores que contribuyen al éxito del proyecto de tierras éridas incluyen el apoyo del gobiemo, la
buena relacién de las partes interesadas y la alineacién de los objetivos del proyecto con las iniciativa
anteriores y otras afines que estdn en marcha. Tanto Kenia como Burkina Faso son paises signatarios del
Convenio de las Naciones Unidas para la lucha contra la desertificacion y el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica; ademas han instituido programas nacionales de accién estratégica en materia de biodiversidad
y programas nacionales de accién para luchar contra la desertificacion. Las actividades y los resultados

de los proyectos complementan estos procesos, por lo tanto el apoyo y la identificacion del pais en estos
proyectos fueron importantes. Las comunidades expresaron estar listos y preparados para proceder con la
implementacién de las buenas précticas y utilizar sus propios recursos y aprovechar los recursos financie-

ros y no financieros de aquellos asociados que estén dispuestos a ofrecerlos, asi como del gobierno.
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CAMBIO CLIMATICO

De los 113 proyectos culminados de cambio climé-
tico que fueron objeto de anélisis, 77% (87 proyec-
tos) proporcionaron muestras de reduccion en las
emisiones de gas de efecto invernadero, incluso
de CO,. Por lo general se alcanzé la reduccion del
estrés ambiental mediante la implementacion de
medidas que mejoraban la eficiencia energética

o aumentaban la parte correspondiente a energia
renovable, o bien a través del cambio de los modos
de transporte predominantes en pro de otros con

menos uso de combustibles fosiles.

Solamente 10% (11) de los proyectos en esta esfera
de actividad no alcanzé a producir una adopcién
mas amplia que fuera de importancia. 66% (75
proyectos) tuvieron iniciativas de adopcion mas
amplia que fueron adoptadas o implementadas
(ver Recuadro 8.2 para obtener un ejemplo de
proyecto fructifero). Al igual que en otras esferas de
actividad, la generalizacién o incorporacion en la
actividad general fue el mecanismo mas comun de
adopcién méas amplia, seguido por la duplicacion.
Las intervenciones que més a menudo se generali-

zaron de una manera acertada fueron las politicas,

RECUADRO 8.2 ADOPCION MAS AMPLIA EN LA ESFERA DEL CAMBIO CLIMATICO

China, por intermedio del proyecto del PNUMA para la Eliminacién de barreras para la amplia comer-
cializacion de refrigeradores libres de CFC y de alto rendimiento energético (N° ID 445 del FMAM),
destinado a reducir emisiones de gases de efecto invernadero mediante la transformacion del mercado
de refrigeradores domésticos en direccién a la produccién y el uso de modelos mas eficientes en mate-
ria energética. El proyecto presenté modelos nuevos de refrigeradores domésticos con un rendimiento
energético mas alto. Ademas de centrarse en la eliminacién de barreras técnicas, el proyecto se esforzé
por eliminar barreras regulatorias que se interponian a la adopcién de los refrigeradores nuevos. Por

el lado de la demanda, el proyecto ayudé a implementar una campafia orientada al consumidor, que
incluia la introduccién de normas para los electrodomésticos, etiquetado y una campana de informa-
cion, todo destinado a producir un cambio en la conducta de los consumidores e instarlos a comprar
modelos de mayor rendimiento energético.

Con la ayuda del proyecto, dos compaiiias invirtieron en el disefio de modelos de refrigeradores/con-
geladores con mayor rendimiento energético, los que posteriormente se convirtieron en productos de
gran venta y, por lo tanto, fueron sumamente rentables para las compafiias. El incentivo de més ganan-
cias, junto con los planes de los fabricantes de aumentar las exportaciones, aseguraron la continuacién
de la produccién de refrigeradores de alto rendimiento energético. La proporcién de refrigeradores con
eficiencia energética como porcentaje de la produccién total aumenté del 10% en 1999 a 80-90% en
2009. Las exportaciones de refrigeradores de alto rendimiento energético han aumentado y el mercado
de refrigeradores estd dominado por unidades que cumplen con las dos més altas especificaciones de

grado en materia de eficiencia energética.

Asimismo, el proyecto provocé una disminucion del 29% en la intensidad energética media de refrigera-
dores nuevos vendidos entre su inicio en 1999 y su fin en 2005. El uso de mas refrigeradores con eficiencia
energética generd ahorros del orden de 11 millones de toneladas de emisiones de CO, para 2005 y 42
millones de toneladas para 2010. Por ende, el proyecto demostré como la combinacién de varios facto-
res, las fuerzas de una tecnologia acertada combinada con las del mercado, una camparnia de informacién
publica bien disefada con certificacién y etiquetado, incentivos financieros y productos rentables, puede

generar la reduccion del estrés ambiental y producir una importante transformacién en el mercado.
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medidas legislativas y/o regulatorias. 49 proyectos
introdujeron con éxito estas intervenciones y, por
ende, contribuyeron a elaborar un marco institu-
ciones propicio que debera llevar a una eventual
reduccién de los gases de efecto invernadero. 13
proyectos han generalizado acertadamente los
mecanismos para financiar y promover la eficiencia
energética y la energia renovable. Los mas exitosos
de estos mecanismos fueron acuerdos de arrenda-
miento-compra, fondos para la eficiencia energética
y, con menos frecuencia, empresas de servicios de
energia, como en Croacia. A pesar de estos logros
acertados, el patrén general muestra desafios
importantes cuando se trata de la adopcidén mas

amplia de los mecanismos financieros.

Las tecnologias e infraestructuras introducidas por
los proyectos de cambio climatico fueron el tipo mas
comun de intervencién que se duplicd (14 proyec-
tos). Los proyectos que eran sumamente aplicables

a los interesados y que demostraron acertadamente
la aplicabilidad, eficacia y viabilidad de una determi-
nada tecnologia se duplicaron. Aquellas tecnologias
que eran rentables y eficaces en funcién del costo
también se duplicaron por lo general. Pareciera que
la rentabilidad es un gran requisito necesario para

la adopcion de una tecnologia, dado que permite a
los interesados, especialmente en el sector privado,
considerar la eficiencia energética no solo como una
problematica de responsabilidad social sino también

como un modelo viable de actividad o negocio.

No fueron comunes los proyectos que alcanzaron la
ampliacién a escala y cambios en el mercado. Dado
que la mayoria de los datos usados para el anélisis
se obtuvieron al final del proyecto o en un periodo
breve después de la culminacién del proyecto, estos
resultados no son sorprendentes. Los datos disponi-
bles si indican, no obstante, que las tecnologias y la
infraestructura parecieran ser los instrumentos mas
comunes que se ampliaron a escala o que provoca-
ron cambios en el mercado en materia de proyectos
de cambio climético. Estos proyectos introdujeron
normalmente medidas que generaron mejores pro-
cesos o productos industriales. La reciente evalua-
cién del impacto que tuvo la mitigacién del cambio

climéatico se centré en los cambios en el mercado y
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analizé 18 proyectos en China, India, México y Rusia
que finalizaron entre 1997 y 2012. Dicha evalua-
cion, presentada ante el Consejo en la reunién de
noviembre de 2013, establecid que los proyectos
gue demuestran un gran progreso hacia el impacto
(algunos de ellos demuestran algin progreso sola-
mente unos afos después de finalizado el proyecto)
son aquellos que adoptaron enfoques globales para
abordar las barreras presentadas por el mercado y
marcos politicos de apoyo con un enfoque con-
creto. (GEF IEO 2013a).

AGUAS INTERNACIONALES

De los 48 proyectos culminados en materia de
aguas internacionales que se incluyen en el pre-
sente estudio, 40% (19 proyectos) logré reducir el
estrés ambiental y 58% (28 proyectos) logrd también
mejorar las condiciones ambientales. El impacto
ambiental se observé con més frecuencia a nivel
del sitio en si, donde los proyectos redujeron la
presién pesquera, disminuyeron la contaminacion
de los nutrientes con innovadoras plantas para el
tratamiento del agua, incrementaron la cobertura
de los manglares y arrecifes de coral, restablecieron
el suministro de agua con una mejor ordenacién del
uso del agua y establecieron capacidades de ges-
tién en las zonas marinas protegidas. Por lo menos
8% (4 proyectos) de ellos declararon haber logrado
tener impacto en varios sitios, con mas frecuencia
en la reduccion del estrés sobre las especies, habi-
tats y, en menor medida, la calidad del agua. Sélo
4% (2 proyectos) declararon haber logrado impacto
ambiental a nivel del medio ambiente marino a tra-

vés de la reduccién del estrés en las especies.

El mecanismo mas comun para lograr la adopcién
mé&s amplia en estos proyectos de aguas interna-
cionales fue la generalizacion o incorporacién en

la actividad general (ver Recuadro 8.3 para obtener
un ejemplo de proyecto fructifero). Por lejos, el tipo
méas comun de intervencién que se generalizd fue

la adopcidon mas amplia de leyes, politicas y regla-
mentaciones, lo que se encontraba presente en 35%
de los proyectos (17). Otros tipos de intervenciones
que se asimilaron cominmente fueron los marcos y

métodos de gestion (29%, 14 proyectos), sistemas de
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RECUADRO 8.3 ADOPCION MAS AMPLIA EN LA ESFERA DE LAS AGUAS
INTERNACIONALES

El Proyecto del Banco Mundial de Proteccién Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero
Guarani (N° de ID 974 del FMAM) generalizé con éxito las intervenciones recurrentes clave. El proyecto
redujo los manuales técnicos a procedimientos estandarizados entre los cuatro paises involucrados en
el uso y la ordenacién del acuifero. Estos manuales se han difundido ampliamente y se los adopté y
utilizé en toda la region. Esta mejor informacion cientifica, técnica e institucional/legal facilitd a su vez
la formulacién de un plan de accién estratégica que establece los futuros regimenes de gestion para el
acuifero, incluidas las estrategias de cooperacién y financiamiento de las actividades de implementa-
cién. Uno de los paises miembros del proyecto, Brasil, incorporé las lecciones aprendidas del proyecto
financiado por el FMAM en su propio Plan Nacional Integrado de Ordenacién de Recursos Naturales,
que por primera vez inclufa un capitulo sobre aguas subterraneas. Todos los paises del proyecto modi-
ficaron o adoptaron nuevas reglamentaciones, decretos y leyes que reconocieron la importancia del
consumo sostenible del agua e incluyeron pautas sobre el buen disefio, suministro doméstico e indus-
trial de agua y zonificacién del acuifero.

Los factores que contribuyeron al éxito del proyecto incluyen el apoyo del gobierno y la buena parti-
cipacién de las partes interesadas. El proyecto conté con un sélido apoyo oficial de los cuatro paises
participantes, asi como de varias OSC. Brasil identificé el acuifero y su ordenacién como un tema impor-
tante para el pais en la provision, o potencial provision, de agua con fines domésticos e industriales a
mas de 500 municipalidades de ocho estados. Los cuatro paises del proyecto se sintieron presionados
a demostrar a sus ciudadanos que la participacion de las instituciones internacionales en el proyecto no
afectaria su soberania respecto del acuifero, por ende, hubo gran motivacién para seguir comprome-
tidos durante todo el proyecto. La evaluacién final del proyecto indica que fue ejemplar en su disefio
de mecanismos de participacién que permitieron involucrar a las instituciones educativas, las ONG,

los OSC, las instituciones publicas y al piblico en general en todas las fases del proyecto, incluidas las
consultas, las actividades de implementacion y la representacion en la administracion local.

gestién (27%, 13 proyectos), estructuras de gobierno amplia son una buena coordinacion con las inicia-

(25%, 12 proyectos), y procesos para lograr partici-
pacién, consolidacion de la relacién de confianzay

resolucion de conflictos (23%, 11 proyectos).

Los cambios en el mercado, la duplicaciény la
ampliacion a escala contribuyeron a lograr una
adopcién méas amplia de las intervenciones en los
proyectos de esta esfera de actividad, pero en una
menor cantidad de proyectos. El tipo de inter-
vencién que se duplicd més a menudo fueron los
marcos de gestién (8%, 4 proyectos). Tales marcos
de gestién y las estructuras de gobierno fueron las
intervenciones que mas aumentaron a escala (4%, 2
proyectos cada una). Los factores mencionados por

el mayor nimero de proyectos de aguas internacio-

nales como factor que contribuye a la adopcién mas

tivas anteriores o actuales que estén relacionadas
con el proyecto, una buena relacién de compromiso
con las partes interesadas y el apoyo del gobierno

tanto en el plano local como nacional.

OTROS TIPOS DE APOYO
POR ESFERAS DE ACTIVIDAD
Y MULTIPLES ESFERAS DE
ACTIVIDAD COMBINADAS

En este grupo, se examinaron 54 proyectos culmi-
nados en varias esferas de actividad, 17 proyectos
de degradacién de la tierra, 9 proyectos de COPy 5
proyectos de SACO. En las cuatro esferas de activi-

dad se logré alguna medida de impacto ambiental.
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Dos proyectos de degradacion de la tierra y dos pro-
yectos de varias esferas de actividad demostraron
mejores condiciones ambientales. Dos proyectos de
COP, tres proyectos de degradacién de la tierra y los
cinco proyectos de SACO lograron reducir el estrés
ambiental. Hay una amplia diferencia entre la escala
y el tipo de impacto ambiental alcanzado en cada
esfera de actividad a raiz de las caracteristicas de
sus respectivas actividades. Los proyectos relacio-
nados con multiples esferas de actividad tienen mas
probabilidades de lograr una variedad de impactos
ambientales. Dada la pequefia cantidad de pro-
yectos dedicados a las esferas de COP y SACO, es
prematuro sacar conclusiones concretas para esas

esferas en este momento.

Los proyectos concernientes a la degradacion de la
tierras alcanzaron a mejorar el hdbitat y la calidad
de la tierras en sitios concretos. Los proyectos rela-
cionados con varias esferas de actividad lograron
mejorar el habitat, la calidad de la tierras, la calidad
del agua, las especies y las emisiones de gas de
efecto invernadero en varios sitios y a nivel medio

ambiente terrestre.

En 6 de 17 proyectos de degradacion de la tie-

rra hubo generalizacién o incorporacién general

de leyes, politicas y reglamentaciones. En menor
medida se observd la generalizacion de los proce-
sos de participacién y establecimiento de una rela-
cién de confianza, enfoques de gestién, tecnologias
e infraestructura e instrumentos financieros: cada
una de estas intervenciones se mencionaron en dos
proyectos. En los proyectos de degradacién de la
tierra se observd una mayor adopcién de tecnolo-
gias e infraestructura: cuatro de ellos informaron de
la duplicacién de tecnologias, dos de la incorpora-
cién de tecnologias en la actividad general y uno de
la ampliacién a escala del uso de tecnologias.

De los 54 proyectos dedicados a multiples esferas
de actividad, hubo mayor generalizacién como
mecanismo para lograr una adopcién méas amplia.
Lo méas comun fue la generalizacién de leyes,
politicas y reglamentaciones (14 proyectos), los

procesos de participacién y establecimiento de una

relacién de confianza (11 proyectos) y estructuras de

gobierno y marcos de gestion (10 proyectos cada
uno). La duplicacion fue otro mecanismo importante
para lograr una adopcién méas amplia: en seis pro-
yectos hubo duplicacion de los marcos de gestiony

en dos de tecnologias e infraestructura.

En las cuatro esferas de actividad, el mecanismo
utilizado con maés frecuencia para lograr una adop-
cién mas amplia fue la incorporacién en la actividad
general y las intervenciones se centraron en las
leyes, politicas y reglamentaciones. En el caso de
los proyectos en las esferas de degradacién de

la tierra, COP y otras varias esferas combinadas
también se menciond a menudo el mecanismo de
duplicacion. Mientras que los mecanismos menos
mencionados por los proyectos fueron la amplia-
cién a escala y los cambios en el mercado. En los
proyectos relacionados con varias esferas, asi como
los de COP y SACO, mencionaron méas a menudo las
estructuras de gobierno. En el caso de los proyec-
tos de SACO, degradacién de la tierra y multiples
esferas de actividad, los mecanismos mas mencio-
nados fueron las tecnologias e infraestructuras. Los
factores citados méas a menudo por los proyectos
que abarcaban varias esferas de actividad como
contribuyentes a una acertada adopcién mas amplia
fueron alguna tecnologia o métodos muy perti-
nente, procesos de adopcién generalizada iniciados
por el proyecto en siy un contexto en el que ya

habia iniciativas afines anteriores o actuales.

En el caso de los proyectos que tratan la degrada-
cién de la tierra, la incorporacion general de leyes 'y
reglamentaciones normalmente involucra planes de
gestion basados en la comunidad o la formulacion
de planes de accidn nacionales. La generalizacién
involucra normalmente la incorporacion de méto-
dos/marcos de ordenacién sostenible de la tierra en
los procesos de planificacién local, las estrategias
nacionales y la legislacion. Las visitas in-situ y los
recorridos de estudio que respaldan las actividades
de incorporacién en la actividad general son otras
caracteristicas comunes de los proyectos que se
ocupan de esta esfera. La duplicacion limitada de
las tecnologias o infraestructuras se produce en
comunidades y municipalidades vecinas a los sitios

del proyecto.
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CAPACIDAD DE ADAF,’TACI(')N
A LA GENERALIZACION Y AL
CAMBIO CLIMATICO

La adaptacién al cambio climatico se trata en

el ERG5 mediante la labor que se realiza en las
estrategias por esfera de actividad, la GBRy los
instrumentos de seguimiento, los proyectos rela-
cionados con varias esferas de actividad y multiples
fondos fiduciarios, asi como la incorporacién de la
problematica de género en la actividad general. El
Documento Técnico 19 del ERGS5 brinda més datos
de evaluacién en materia de adaptacién en el FPMA
y el FECCy en el principal Fondo Fiduciario del
FMAM, que se dedica a aumentar la flexibilidad del
apoyo que presta el FMAM. La adaptacion al cam-
bio climatico forma parte intrinseca de la proteccion
o creacion de beneficios ambientales de alcance
mundial, dada la gran convergencia de tales benefi-
cios con el desarrollo y la adaptacién.

La Evaluacién de la Prioridad Estratégica para la
Adaptacién que culminé en 2010 identificd prue-
bas de la incorporacion gradual de los conceptos
y medidas de adaptacién y flexibilidad en las
estrategias por esfera de actividad del FMAM a
medida que fueron evolucionando del FMAM-3 al
FMAM-5 (GEF IEO 2011). Cada vez se reconoce més
que el cambio climético representa una amenaza
para la sostenibilidad de la cartera del FMAM, y el
hecho de ocuparse de esa problematica también
se considera cada vez més una parte intrinseca de
la proteccién y creacion de beneficios ambientales
de alcance mundial. La evaluacién recomendé que
el FMAM continte ofreciendo incentivos explicitos
para incorporar la flexibilidad y adaptacion ante

el cambio climatico en las esferas de actividad del
FMAM como medio de reducir los riesgos para la
cartera del FMAM.

ElI STAP arrib¢ a la conclusion de que las inversiones
del FMAM destinadas a generar beneficios ambien-
tales de alcance mundial estdn mejor protegidas si

se adoptan medidas que aborden simultaneamente

los riesgos climaticos y los objetivos de las esfe-
ras de actividad (STAP 2010). Recomendé que la
evaluacion de los riesgos del cambio climatico y las

medidas de adaptacion sean incorporadas en toda
la estrategia del FMAM-5y en el ciclo de proyectos.

El FPMA ha dado comienzo a una nueva fase de
proyectos de financiamiento con el objeto de imple-
mentar los programas nacionales de accién para la
adaptacién (PNAA). El Documento Técnico 19 del
ERGS5 sefala que los proyectos para la implemen-
tacién de los PNAA responden a las prioridades
de dichos programas. De los 51 proyectos exami-
nados, que representan a 35 paises, 58% esta en
consonancia con la mas alta prioridad y 42% con
una alta prioridad del PNAA. La prioridad primaria
de los proyectos de implementacién del PNAA es
la agricultura (35%), seguida por la ordenacién de
las zonas costeras (20%). 98% de los proyectos del
PNAA que se examinaron indicaron que la agricul-
tura era una necesidad clave para la adaptacién.
Estas conclusiones son preliminares y la evaluacion
de la cartera completa de los proyectos de imple-
mentacion del PNAA formaré parte de un informe
separado que se presentard ante el Consejo del
FPMA/FECC en mayor de 2014.

En la actualidad, los Organismos del FMAM tienen
que proporcionar informacién, en la etapa de pre-
sentacién del FIP y de la ratificacion de la Directora
Ejecutiva, de la forma en que el proyecto tiene en
cuenta los principales riesgos posibles, incluidas las
consecuencias del cambio climéatico y qué medidas
se proponen para mitigar tales riesgos. En noviem-
bre de 2012, la Secretaria del FMAM propuso al
Consejo un nuevo enfoque y marco para acrecentar
la adaptacion climética en los proyectos del FMAM
basandose en las prioridades y los objetivos de la
esfera de actividad. El marco sera de aplicabilidad
tanto en la etapa del FIP como la de ratificacion de
la Directora Ejecutiva. En la etapa de la presenta-
cién del FIP, se requiere lo siguiente: (1) la caracteri-
zacion de los posibles riesgos de cambio climético e
impactos que puedan afectar el proyecto, (2) la des-
cripcion de las posibles consecuencias del cambio
climatico en los beneficios ambientales de alcance
mundial que cubra el proyecto y los beneficiarios
del mismo y (3) la consideracion de una serie de
medidas adecuadas de adaptacién y una descrip-

cién de la forma en que las va a incorporar el disefio
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final del proyecto. En la etapa de la ratificacion de
la Directora Ejecutiva, se requiere lo siguiente: (1) el
andlisis de los impactos previstos para el proyecto
en materia de cambio climatico, y (2) pruebas de

la forma en que el disefio del proyecto incorpora
medidas, préacticas o tecnologias para responder

a los riesgos climéaticos y asegurar la adaptacién
climética. La Secretaria del FMAM se encuentra
finalizando el borrador del documento marco

que formula todas las consideraciones relativas

a la adaptacién climética en todas las esferas de
actividad. Dada la urgencia de lograr que el ciclo
de proyectos sea mas eficiente y se concentre en
los enfoques programaticos, asi como la necesidad
de reducir la carga en materia de SyE, se debera
realizar un ajuste fino de estas actividades.

El FMAM ha alcanzado a dar grandes pasos en pro
de aprovechar las sinergias que hay entre la adap-
tacién al cambio climético y sus otras esferas de
actividad a través de los proyectos de varios fondos
fiduciarios. El Primer Informe del ERGS5 resalté el
crecimiento de ese tipo de proyectos (GEF [EO
2013e). La posibilidad de combinar las actividades
de adaptacién al cambio climético en virtud de los
fondos FPMA/FECC con actividades financiadas por
esferas de actividad en virtud del Fondo Fiducia-
rio del FMAM fue incorporada al FMAM-5 como
proyectos de multiples fondos fiduciarios. Dado el
caracter intersectorial de las actividades de adap-
tacién que pueden complementar aquellas que se
realizan en las esferas de actividad del FMAM, la
cantidad de proyectos correspondientes esta cre-
ciendo. El FMAM-5 incluye 23 proyectos aprobados
que combinan financiamiento provisto por distintos
fondos fiduciarios. El FECC, que asigné 28% de sus
recursos a proyectos de multiples fondos fiduciarios
durante el FMAM-5, ha financiado 10 con el fondo
fiduciario principal y 2 con el FPMA al 30 de junio
de 2013. El FPMA tiene 13% de sus recursos en
proyectos de multiples fondos fiduciarios, ocho con
el fondo fiduciario principal y dos con el FPMA.. El
proyecto restante esta cofinanciado por el FAPN y
el fondo fiduciario principal.

De los 528 proyectos que llegaron a la etapa de rati-

ficacién de la Directora Ejecutiva o de aprobacién
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durante el FMAM-5, el estudio parcial realizé una
revision de la calidad inicial de una muestra de 296
proyectos. Casi 40% (114 proyectos) proporciond
informacion de la adaptacién al cambio climético
en su documento del proyecto. Las actividades de
apoyo y los proyectos ordinarios integran la adap-
tacién y flexibilidad en su disefio. Los proyectos de
biodiversidad tienen la incidencia més alta (64%) de
inclusion de la adaptacion al cambio climatico en la
muestra, seguidos por los proyectos de multiples
esferas de actividad (55%). De los Organismos del
FMAM, el FIDA incluyé la adaptacién al cambio
climéatico en todos sus proyectos, seguido por el

PNUD que lo incorporé en 63% de sus proyectos.

De los 114 proyectos que tienen en cuenta la adap-
tacion al cambio climético, 83% lo hizo mediante

la inclusion de un componente de adaptacion
concreta en el disefio del proyecto. El restante 17%
incluyé medidas de mitigacién de riesgos para
asegurar la adaptacién al cambio climéatico de los

resultados previstos para el proyecto.

Las conclusiones demuestran que, a pesar de la
creciente tendencia de integrar los conceptos de
adaptacién en el disefio, es necesario esforzarse
més para procurar que la cartera del FMAM incluya
dicho tipo de adaptacion. Ello genera la siguiente

recomendacion:

@ La Secretaria del FMAM deberé finalizar el docu-
mento marco que tiene en una versién preliminar
y que esboza las consideraciones relativas al
cambio climatico en todas las esferas de acti-
vidad descritas en las siguientes medidas de la
Secretaria del FMAM (2012). Al mismo tiempo,
se deberan mejorar las estrategias por esfera
de actividad del FMAM en lo que respecta a su

contribucién a la adaptacion al cambio climatico.

8.2 HACIA UN STAP MAS
ESTRATEGICO

La evaluacién del STAP del FMAM, recogida en el
Documento Técnico 15 del ERGD, arriba a la conclu-

sion de que el STAP es un érgano Util y respetado
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que ha efectuado contribuciones sustanciales al
funcionamiento del FMAM y ha logrado grandes
adelantos desde su creacién y posteriores modifica-
ciones. Con los recursos limitados que se asignaron
al STAP, en general es eficaz. Muchas de las cues-
tiones identificadas aqui ya eran conocidas por el
STAP. Hay una serie de esferas en las que se podria
acrecentar la eficacia del STAP con més recursos
que estuvieran estratégicamente asignados para

mejorar la eficacia y el apoyo.

Las contribuciones estratégicas del STAP gozan
de amplio reconocimiento. Los aportes del STAP a
las estrategias FMAM-5 y FMAM-6 son muy bien-
venidas. A las partes interesadas les gustaria que
el STAP aumente sus contribuciones estratégicas y
acrecienten su visibilidad. El STAP puede ayudar a
identificar los puntos de presion criticos del sistema
en los que las intervenciones pueden lograr la
mayoria de los beneficios de alcance mundial de
acuerdo con el mando global del FMAM. Teniendo
en cuenta las grandes expectativas, las mayores
exigencias de tiempo para el STAP y el reducido
crecimiento de los recursos del STAP, es necesario
formular prioridades claras. Lo notable es que hay
cierta tension entre la funcién que cumple el STAP
en la identificacion de las cuestiones estratégicas a
largo plazo que confronta el medio ambiente mun-
dial y su funcion de garantia de calidad a través de
la seleccién e identificacion de proyectos.

Actualmente se carece de evidencia sistematica

de las contribuciones del STAP al control de
calidad mediante el anélisis de los proyectos.

Las opiniones de los interesados respecto de los
aportes del STAP en esta esfera son variadas,

para algunos son muy Utiles y para otros no tanto.
Dado que el tiempo y los recursos del STAP son
escasos, es necesario tomar una decision sobre si
se van a incrementar los recursos del STAP o se va
a reducirlos y a reorganizar las funcion del grupo.
Teniendo en cuenta las constantes dificultades para
modificar el ciclo de proyectos y las ineficiencias
de la actual concentracion en los conceptos de los
proyectos, el ERG5 recomienda pasar a un enfoque
de cartera y programacién, lo cual se aplica al STAP

también. Se reconoce la necesidad de que los

miembros del STAP comprendan lo que sucede en
los proyectos y que se identifiquen nuevas maneras
de satisfacerlas.

Los especialistas que conforman el publico lector
de la alianza del FMAM, y a quienes estén dirigi-
das normalmente las publicaciones del STAP, las
leen y aprecian mucho. En la actualidad, no es

facil establecer los origenes de las publicaciones
del STAP y es dificil encontrarlas en la literatura
correspondiente mediante el uso de buscadores.
Por consiguiente, rara vez son citadas por usuarios
externos. Es necesario hacer mas para acrecentar
su eficacia en varias esferas. Lo que produce el
STAP tiene que trascender la familia del FMAM y
vincularse con otras redes pertinentes, en areas

en las que hay actualmente una proliferacion de
iniciativas y fondos, mientras que anteriormente era
sélo el FMAM el Unico actor. El hecho de atraer la
atencion de la comunidad cientifica aportaria mas
legitimidad a los productos del STAP, incluso como
potencial generacién de consenso en los aspectos
estratégicos. La identificacion de esferas clave para
las publicaciones, su integridad y las evaluaciones
de colegas deberan convertirse en elementos
importantes de esta labor. Se deberan promocio-
nar en mayor medida las publicaciones por inter-
medio de medios de comunicacién de avanzada a

fin de lograr una mayor difusién.

Se tiene que fortalecer la labor integrante que
abarque todas las esferas de actividad. Ello
implica més trabajo en equipo de los integrantes
del STAP de lo que se hace actualmente, y mayor
participacién de los aliados cientificos externos

a fin de abordar y evaluar bien las dificultades
sustancialmente mayores de las intervenciones en
multiples esferas, asi como establecer como se
pueden combinar las distintas esferas de actividad
para aportar un valor que sea superior a la suma de

sus partes.

Es necesario expandir la cobertura de las ciencias
por parte de la STAP. Segun la definicién aportada
por el FMAM, por ciencias se entiende tanto las

ciencias biofisicas como sociales. La cartera de

proyectos del FMAM ha venido desplazandose
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cada vez mas en direccién del disefio de proyectos
con una mayor inclusién de componentes de las
ciencias sociales. El STAP, entre otros érganos de

la alianza del FMAM, tiene que poder analizar bien
todos los aspectos cientificos en forma holistica,
incluidos los componentes sociales y econdmicos.
O bien, tal como lo expresé la nueva presidente del
STAP en su presentacion ante el Consejo del FMAM
en noviembre de 2013, las ciencias naturales ayudan
a comprender el "espacio del problema” y las cien-
cias sociales ayudan a entender el "espacio de la
solucion” (GEF STAP 2013). En la actualidad, el STAP
se concentra mas enérgicamente en las ciencias
naturales. Se deberé establecer e implementar cla-
ramente la definicién de ciencia y las expectativas a

través de las redes de expertos del STAP.

Se debera fomentar la participacién del STAP en

la gestion del conocimiento. Ello podria jugar un
papel importante en la provisién de apoyo cienti-
fico y técnico a las comunidades de intercambio de
practicas del FMAM que se proponen en el pre-

sente informe.

El seguimiento de la eficacia del STAP en sus
diversas funciones tiene que convertirse en una
labor de rutina de la Secretaria del STAP. Es posible
que las investigaciones orientadas a objetivos
especificos puedan cumplir una funcién muy impor-
tante al tratar de resolver algunas de los problemas
cientificos y técnicos en el FMAM. Pero ese tipo

de investigaciones han sido dejadas de lado por
varios motivos que se analizan en el Documento

15 del ERGS. La vasta cantidad de evidencia que
contiene la cartera de proyectos culminados del
FMAM puede convertirse en objeto de investiga-
ciones cientificas. Se deben priorizar los esfuerzos
tendientes a resucitar las investigaciones orientadas
a objetivos especificos mediante la identificacién
de esferas clave para investigar y el financiamiento
para hacerlas. El Documento Técnico 15 del ERG5

contiene una serie de sugerencias.

Es necesario aclarar la funcién que cumple el
PNUMA en relacién con el STAP y adaptarla cuando
sea necesario. El PNUMA pone el STAP a disposicién
del FMAM, segun lo indicado en el Parrafo 24 del

Instrumento del FMAM (GEF 2011). La evaluacion
tuvo una acogida variada a raiz de las ideas diver-
gentes con respecto a la interpretacion precisa de la
funcion del PNUMA. Si bien se reconoce en general
el alto nivel de los cientificos seleccionados para
integrar el STAP, y ademas se aprecian los cientificos
de prestigio e intelectuales destacados que son
nombrados presidentes del STAP, el PNUMA a veces
trata al grupo como un érgano subordinado cuyos
informes tienen que ser aprobados antes de poder
compartirlos con otros asociados y entidades del
FMAM. EI PNUMA pone en riesgo su reputacién al
no conceder total independencia funcional al STAP,
como la hecho con muchos otros entes cientifi-

cos que forman parte de la amplia estructura del
PNUMA, tales como el Grupo Intergubernamental
de Expertos en Cambio Climatico. EIl PNUMA tiene
buen conocimiento y experiencia en materia de
prestar apoyo a entes con distintos grados de inde-
pendencia funcional y se debera apelar al Organismo

para que otorgue los mismos privilegios al STAP.

El PNUMA pone en riesgo su reputacién también
en lo concerniente al apoyo estructural y adminis-
trativo que ofrece al STAP. La oficina del PNUMA
en Washington no puede satisfacer las necesidades
del STAP y, por ende, se debe proporcionar ayuda
desde Nairobi. Ese apoyo ha creado la impresién
de que, salvo por el coordinador del FMAM en Nai-
robiy su gran participacion y motivacién, el STAP
tiene poca prioridad para los demés. Los miembros
del STAP tienen instrucciones de volar de acuerdo
con itinerarios que son sumamente inconvenientes
e ineficientes, aun cuando haya mejores itinerarios
disponibles por el mismo precio. Otros problemas
involucran apoyo de informatica para el sitio web
del STAP, asi como de logistica general. La eficacia
administrativa del apoyo del PNUMA es reducida

y la opinién general dentro del STAP es que las
actuales disposiciones por las cuales Nairobi tiene
que aprobar decisiones de menor importancia

socava la eficacia del STAP.

Es probable que las cuestiones funcionales puedan
resolverse facilmente. Pero las cuestiones de indole
administrativa y logistica pueden resultar mas difici-

les de resolver, dado que el PNUMA debe atender
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las pautas de las Naciones Unidas en materia de
viajes, por ejemplo, asi como las normas y regla-
mentaciones de las Naciones Unidos con respecto
a quién puede decidir qué. Sin embargo, la Secre-
taria del STAP se encuentra dentro de la oficina del
PNUMA en Washington, pero depende de Nairobi,
lo que es sumamente ineficiente. La oficina del
PNUMA en Washington tendré que prestar apoyo
en forma directa, o bien se deberan estudiar otras

soluciones.

Todo ello nos lleva a formular las siguientes reco-

mendaciones con respecto al STAP:

@ Se deberé fortalecer el mandato del STAP y su
programa de actividades estratégicas junto con
el programa a largo plazo del FMAM y con una
mejor cobertura de las ciencias, incluidas las
ciencias sociales, lo cual podria adoptar la forma
de una politica del FMAM en materia de ciencias,
que describa no sélo la funcion del STAP sino
también la de las investigaciones con objetivos
especificos y la forma en que prestaria apoyo a
las innovaciones y pruebas de enfoques nuevos
en el FMAM.

® Se deberan revitalizar las investigaciones con
objetivos especificos y se podria empezar por
analizar las perspectivas cientificas en la cre-
ciente evidencia de los proyectos culminados en
el FMAM bajo la orientacion del STAP.

@ La funcion que cumple el STAP en la esfera de
garantia de la calidad debera pasar el enfoque
basado en el proyecto en si a uno que sea mas
de indole programaética y estratégica, con una
pre-seleccién de carteras y programas en vez de
proyectos individuales.

@ Se deberd mejorar el apoyo que el PNUMA
presta al STAP, en primer lugar a través del
reconocimiento de la independencia funcional
del grupo en su labor para el FMAM. Segundo,
el PNUMA tiene que brindar un apoyo eficazy
eficiente en temas logisticos y administrativos,
tales como las cuestiones relativas a los viajes, la

intermediacion de conocimientos, informatica y

publicaciones.

8.3 INTERMEDIACION
DEL CONOCIMIENTO
COMUNIDADES DE
INTERCAMBIO DE
PRACTICAS DEL FMAM

La dificultad de aprender sistematicamente de la
experiencia de las operaciones el FMAM ha cons-
tituido un tema constante aldn antes de acufarse

y emplearse comunmente términos del tipo de
“gestion del conocimiento”. Dado el caracter de
relaciones en red que tiene la alianza del FMAM,
hay varias oportunidades, asi como obstéculos, para
compartir conocimientos y aprender de unos a otros
dentro de la alianza. Varios Organismos de la alianza
del FMAM tienen sus propios arreglos o disposicio-
nes internas para la gestién del conocimiento. Sin
embargo, debido a las diferencias en las activida-
des, necesidades, procesos y procedimientos de las
organizaciones, el intercambio de conocimientos
dentro de la alianza y entre las esferas de actividad
ha sido un desafio.

En numerosos estudios, evaluaciones, sesiones

del Consejo y reuniones de reposicion ha habido
deliberaciones en las que se trataron la duplicacién
de actividades, las oportunidades no aprovechadas
y el no haber aprendido de la experiencia operativa
de toda la alianza del FMAM. En 2003, la Unidad de
Seguimiento y Evaluacion del FMAM (precursora de
la Oficina de Evaluacién Independiente) propuso el
establecimiento de una estrategia explicita para la
gestion del conocimiento, sugiriendo que se podria
realizar una prueba piloto en la esfera de cambio
climéatico. En mayo de 2004, el Consejo del FMAM
aprobd la gestion de conocimiento como tarea
corporativa. Las actividades preliminares se esforza-
ron por aprovechar lo que ya se habia hecho en los
Organismos Ejecutores, la Secretaria del FMAM y la
Unidad de SyE.

El ERG3 presté mucha atencién al tema de las
lecciones aprendidas y la gestién del conocimiento.
Comprobé que si bien se podian observar indicios

de progreso (especialmente en el caso del programa
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IW:Learn), todavia quedaban muchas cuestiones sin
resolver dentro de la alianza del FMAM en cuanto

a como se debia estructurar y operacionalizar el
aprendizaje (GEF IEO 2005). En 2009, el ERG4 arribo
a la conclusién de que si bien habfa indicios claros
de aprendizaje en muchas esferas de la alianza,
todavia no habia una estrategia de gestion del cono-
cimiento “que reuna todas las actividades de apren-
dizaje de una manera planificada y organizada”
(GEF IEO 2010b). Durante las negociaciones para la
reposiciéon del FMAM-5, los participantes solicitaron
que el Consejo aprobara una iniciativa de gestién
del conocimiento que abarcara todo el FMAM que
se prepararia en forma paralela a la implementacion
de un nuevo marco de GBR (estudiado en el Docu-
mento Técnico 10 del ERG5).

El disefio de la iniciativa de gestion del conoci-
miento incluia muchos elementos sensatos pero

se perdid la oportunidad de abarcar una serie mas
amplia de interesados del FMAM en el proceso. Las
partes clave del plan de trabajo no logré obtener
presupuesto o personal de la administracién del
FMAM, lo que socavd considerablemente la conse-

cucion de los objetivos planeados.

Varios interesados tienen la percepcion de las
disposiciones del FMAM para la gestién del
conocimiento son mediocres. El personal de las
oficinas del PAO, los Organismos del FMAM y los
organismos ejecutores no calificaron muy bien a las
disposiciones del FMAM en materia de gestién del
conocimiento. El personal de PAO tendié a darle
las calificaciones relativamente mas altas, mientras
que el personal entrevistado de los Organismos del
FMAM le dieron las calificaciones mas bajas. Los
representantes de la sociedad civil tenian una per-
cepcién mucho més positiva de la labor del FMAM
en la esfera de gestién del conocimiento que la idea

que tenian los demés interesados.

No queda claro cuédnto méas se podria haber logrado
durante FMAM-5, aun cuando la propuesta del
grupo que trabajaba en la gestion del conocimiento
contaba con plena aprobacién y el financiamiento

de la administracion del FMAM. Tal como se indica

en el Documento Técnico 11 del ERGS5, el Banco

Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo se han
encontrado con obstaculos dificiles de superar en su
afan por proporcionar un marco estratégico cohe-
rente para las carteras de conocimiento de répido
crecimiento respaldadas por sistemas eficaces de
gestidn. Sus experiencias revelan también factores
intangibles tales como los incentivos del personal

y la persistencia de los “silos” institucionales que

inhiben el intercambio eficaz de conocimientos.

Cabe destacar que el FMAM cuenta con un meca-
nismo de aprendizaje sumamente eficaz, que se elo-
gi6 por primera vez en el ERG3y que sigue siendo
objeto de mencidn: IW:Learn. Es algo sorprendente
que el FMAM no haya podido aprender de su
esfuerzo mas acertado en el campo de gestién del
conocimiento. Varios de los entrevistados comenta-
ron que IW:Learn fue creado en parte por la ausencia
de un convenio que sirviera de orientacion para las
iniciativas de aguas internacionales, tal como existe
en otras esferas de actividad; es asi que IW:Learn
asegura el aprendizaje en una esfera que no tiene un
convenio para brindar un foro de aprendizaje.

La segunda fase de la evaluacion de las activida-
des de apoyo ha encargado un estudio destinado
a examinar la dltima tecnologia relacionada con el
desarrollo de capacidad, lo que esta intimamente
ligado con el aprendizaje y la intermediacién del
conocimiento. Segln lo que se sabe actualmente,
la capacidad involucra la habilidad de la sociedad o
del sector para continuar desarrollando aptitudes,
comportamiento, redes e instituciones necesaria
que permitan a las comunidades humanas adap-
tarse y autorenovarse en el futuro. En la préactica,
ello implica mantener los procesos politicos y la
gobernanza funcionando, organizar a todos los
sectores para lograr los objetivos comunes, prestar
servicios para promover la salud y el bienestar de
los seres humanos y movilizar los recursos financie-
ros y naturales para desarrollar nuevas habilidades
en vista de las nuevas dificultades que se presenten
como proceso constante de desarrollo de capaci-
dad impulsada a nivel interno.

Las primeras actividades de desarrollo de capa-
cidad tendieron a concentrarse en brindar
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capacitacién y conocimiento para mejorar el
funcionamiento de los individuos y las institucio-
nes. El paradigma actual, que se puede denominar
“desarrollo de capacidad 2” (DC2) es considerar
la capacidad como una propiedad emergente del
funcionamiento de todos los procesos del sistema.
No se trata de un solo resultado sobre el que una
sola intervencién u organizacién puede ejercer
influencia, sino del efecto acumulativo y dindmico
de factores combinados. DC2 puede resumirse
como el desarrollo de capacidad en tres niveles
que estan vinculados entres si y que se refuerzan

mutuamente:

e Nivel individual —involucra el desarrollo de
especialistas y equipos técnicos locales por
medio de capacitacién y otros métodos basados
en conocimientos practicos, a fin de disefary

emprender las tareas que sean necesarias.

¢ Nivel institucional y red —desarrollo de los sis-
temas y las estructuras institucionales necesarias
para fortalecer las organizaciones e instituciones
(gobierno, organizacion no gubernamental,
sociedad civil y sector privado) para que se
puedan administrar y sustentar, asi como para
interactuar con otros organismos de una manera

productiva.

¢ Nivel de entorno de apoyo —cambio, con el
transcurso del tiempo, de las condiciones de
apoyo y las “normas de juego”; consideracién de
las estructuras de incentivos, el contexto politico y
regulatorio y la base de recursos en la que se van
a realizar las actividades deseadas y los productos
que van a utilizar los encargados de formular poli-

ticas, el sector privado y la sociedad en general.

La utilizacién de dispositivos digitales e Internet es
fundamental para toda concepcién del DC2. Las
conductas que estén correlacionadas con el uso
eficaz de los medios sociales y la web interactiva
estan en estrecha consonancia con las conductas
relacionadas con el DC2. El libre acceso a una serie
de opciones que estan en constante evolucién y
cambio para respaldar y complementar la labor y

vida diaria puede considerarse una parte esencial

del entorno de apoyo de DC2.

La labor en curso para la segunda fase de la eva-
luacion de las actividades de apoyo indica que el
marco del DC2 y las nuevas formas de interactuar

a través de los medios sociales e Internet, asi como
las nuevas maneras de organizar el aprendizaje por
medio de comunidades de intercambio de précti-
cas, estén en buenas condiciones de responder al
modelo de intervencién del FMAM segun lo indi-
cado en su teoria genérica de cambio. Asimismo, la
evaluacion observa evidencia de aplicacion del DC2
en las actividades de desarrollo de capacidad del
FMAM, pero también observa una subutilizacién de
los medios sociales e instrumentos especificos para
el DC2.

Entre los Organismos del FMAM, la FAO, el PNUD
y el Banco Mundial parecieran ser quienes ejercen
un liderazgo de pensamiento en la esfera del DC2y
han dedicado mucho tiempo a analizar las publi-
caciones sobre desarrollo de capacidad, reflexio-
nando sobre sus propias précticas y aprendizaje, y
elaborando marcos sofisticados, teorias de cambio
e instrumentos de apoyo que permitan la aplicacién
del enfoque del DC2 en su labory la de sus clien-
tes y asociados. El Banco Asiatico de Desarrollo y

la FAO han producido carpetas de informacién y
materiales didacticos especialmente destinados

a adoptar un enfoque de DC2, y la FAO ofrece un
Portal de Desarrollo de Capacidad que es excelente
para su personal, asociados y el publico en general

(http://www.fao.org/capacitydevelopment/en/). Hay

evidencia también de que algunos de los asociados
del FMAM estén utilizando instrumentos del DC2,

como por ejemplo:

e Las plataformas educativas basadas en Moodle
del Banco Mundial y de la Organizacién de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial'.

e Una plataforma con aplicaciones de tecnologia
abierta que emplea la Internet, los dispositivos
moviles y las herramientas Web 2.0, financiada

por el BID y el gobierno de Haiti.

1  Moodle —entorno educativo dinamico y modular
basado en objetos— es una plataforma de software
gratuita para el aprendizaje electrénico.
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e El portal InforMEA del PNUMA que sirve para la
implementacién de convenios ambientales multi-

laterales (http://www.informea.org/).

e Eluso de sesiones virtuales en vivo de preguntas y
respuestas con expertos en la plataforma MENTOR
(Marketplace for Environmental Training and Online
Resources) del PNUMA (http:/www.unep.org/
mentor/).

En conclusion, el FMAM esté rezagado, en com-
paracion con sus Organismos, en la adopcion del
nuevo paradigma del CD2, y podria beneficiarse si
aprende las mejores précticas de sus asociados. Ello

genera la siguiente recomendacién:

@ La reposicion podria solicitar a la Secretaria que
prepare una estrategia integrada de gestién del
conocimiento y desarrollo de capacidad para la

aprobacion del Consejo y que se concentre en

— Aprendizaje de IW:Learn;

— DC2 como el nuevo paradigma para el desa-
rrollo de capacidad que se centra més en
crear mecanismos para un aprendizaje mas
permanente o vitalicio mediante la interme-

diacion del conocimiento;

— La creacién de una comunidad de intercam-
bio de practicas que se concentre en la ldgica
de intervencion del FMAM, para aprender de
lo que funciona en qué circunstancias para
incrementar el progreso hacia el impacto; y

— El uso de los medios sociales e Internet, siem-
pre que sea posible y viable, incluyendo el

apoyo necesario para garantizar el acceso.

8.4 LA FUNCION
DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y

EVALUACION

La funcion de evaluacién del FMAM seré objeto de

un analisis de profesionales colegas a principios

de 2014. Dicho andlisis de colegas se centrard en la

independencia, credibilidad y utilidad de las eva-
luaciones y el sistema de SyE en el FMAM, asi como
formulara recomendaciones respecto de la forma
de mejorar la funcién de evaluacion en el periodo
FMAM-6. Experiencias recientes han demostrado
ya varios puntos de partida para tener en cuenta en
esta tarea.

El hecho de incorporar los elementos principa-

les del ERG en las corrientes de evaluacién de la
Oficina de Evaluacién Independiente del FMAM

ha generado una iniciativa del ERG5 considerable-
mente mas econdémica en comparacién con el ERG4
—el ERGS5 se ajustaré al presupuesto y eventual-
mente serd mucho més econémico que el ERG4,
arrojando un ahorro de méas de US$1,2 millon. Pero
los estudios parciales del ERG5 todavia son nume-
rosos (21 documentos técnicos sirven de base para
el ERG5) y representan una carga para el sistemay
la Oficina de Evaluacién Independiente. En cuanto
al ERG4, la garantia de calidad de la labor realizada
para el ERG5 es menos eficaz que para el trabajo
normal de la Oficina, dado que hay menos tiempo
para reflexionar acerca de los datos, los métodos

y enfoques, asi como las conclusiones y recomen-
daciones, debido al gran volumen de trabajo y el
horizonte temporal en que es necesario finalizarlo.
Durante el periodo FMAM-5 se debera realizar més
esfuerzos por propagar esta labor del ERG en el

programa de trabajo normal de la Oficina.

Un segundo aspecto que ejerce presidon sobre el
programa de trabajo de la Oficina fue que las dos
evaluaciones grandes que se realizaron a media-
dos del periodo tuvieron que efectuarse al mismo
tiempo que el ERGS: las evaluaciones interme-
dias del SATR y EFCN que se presentaron ante el
Consejo en noviembre de 2013. Se reitera una vez
mas que todo esto exige una mejor organizacién

cronoldgica y un ajuste de la programacién.

Los problemas que socavan la red del FMAM,
demasiadas conexiones, demasiada informacion
para comunicar, demasiadas interacciones disputan-
dose la atencién con muchos actores que disponen
de menos tiempo para dedicarse a ellas, socavan

también la relacidon entre la Oficina de Evaluacién
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Independiente y los interesados del FMAM. Aquella
solucién que se encuentre para el enigma de la red
deberé abordar los requisitos de SyE del FMAM.

Hay un aspecto que ilustra el problema: a pesar de
los reiterados esfuerzos realizados, la Oficina de
Evaluacién Independiente no ha lograr actualizar las
pautas de evaluacion final para el FMAM, dado que
la red no pudo alcanzar consenso en cuanto a qué
direccién seguir. Es necesario realizar otros esfuer-
zos para el FMAM-6 cuando se tengan que actua-
lizar las pautas de orientacién. El presente informe
contiene muchas recomendaciones concretas sobre
qué es necesario incluir en las pautas modificadas
de la evaluacién final. La dificultad reside en hacerlo
sin incrementar mas el costo de las evaluaciones
finales. Una opcidn serfa utilizar tecnologia de avan-
zada, como por ejemplo la deteccion remotay la

telefonia moévil para efectuar el SyE en el FMAM.

La Oficina debera identificar la carga de SyE y el
marco de la GBR del FMAM bien al comienzo de
sus conclusiones. Las evaluaciones por pais segui-
ran planteando la cuestién, pero se concentraran
mas en los problemas especificos, tales como los
requisitos de los instrumentos de seguimiento para
los proyectos relacionados con varias esferas de
actividad en vez de los aspectos sistémicos que
estén detras de tales problemas. Las evaluaciones
de impacto descubrieron fallas sistémicas, pero se
concentraron mas en las circunstancias locales y
los aspectos relativos al cumplimiento que en las
cuestiones estructurales que estaban detras de las
fallas. La Oficina deberé interactuar més directa-
mente en los esfuerzos destinados a mejorar el
modelo de actividades del FMAM, sin sacrificar su
independencia ni la credibilidad y utilidad de sus

evaluaciones.







ANEXOS






COMENTARIOS DE LOS

PRINCIPALES ASESORES DE
EVALUACION INDEPENDIENTE

RESUMEN

El ERG5 ha reunido una impresionante cartera de evaluaciones, meta-evaluaciones y
estudios realizados por la Oficina de Evaluacién Independiente y los asociados para
tratar todos los objetivos y las cuestiones planteadas en el mandato'. No es de sor-
prender que todas las preguntas no hayan sido respondidas en forma completa, dado
su alcance mundial, la complejidad de la alianza del FMAM y el modelo de actividades
para el FMAM que el ERGS5 consideré deficiente. El ERG5 fue sumamente pertinente a
la reposicién, y sus dos informes fueron sincronizados para prestar apoyo a la primera

reunién y a la Ultima del ejercicio de reposicion del Consejo del FMAM.

Si bien el anélisis de la gobernanza del FMAM que efectud el ERG4 se concentrd en
su arquitectura de alto nivel, el ERG5 se ocupé del marco de gestién estratégicay la
eficacia operativa del FMAM. Haciéndose eco de conclusiones anteriores, observé
que un elemento principal del modelo de actividades del FMAM, el sistema de
gestién basada en los resultados, no funciona. Se identifica como limitacién clave

al hecho de que no esté calibrado para prestar apoyo a la gestion flexible en los
niveles de gobernanza, gestion estratégica y operaciones. Tampoco esté alineado
con los marcos de resultados estratégicos por esfera de actividad. El ERG5 propor-
ciond pruebas que sirven de fundamento para tres recomendaciones para modificar
y actualizar el modelo de actividades. Una mayor comparacién del desempeno del
FMAM con el de otras instituciones hubiera fortalecido e informado el anélisis global

de la gobernanza.

Las cuestiones relativas a financiamiento fueron cubiertas sustancialmente, pero dada
la funcion del FMAM en otros convenios relativos al medio ambiente, las implica-
ciones de un porcentaje desproporcionado de financiamiento dirigido al cambio
climético en los Ultimos afios se merecen més atencién, como asi también los consi-
derables atrasos en los pagos de los donantes. Las pruebas recogidas en las evalua-
ciones respaldaron la conclusién de que el FMAM ha tenido un efecto multiplicador
por intermedio de los interesados en el terreno. El ERG5 arribd, correctamente, a la

conclusion de que si el FMAM desea seguir desempefnando una funcién catalizadora,

1 Ver "Terms of Reference and Budget for the Fifth Overall Performance Study of the GEF”,
GEF/ME/C.42/05, 9 de mayo de 2012.
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debera enfocarse en movilizar més fondos para el periodo FMAM-6. Las inquietudes
relativas al estado de salud de la red del FMAM, que se resiente bajo el incesante
ritmo de cambio, fueron convincentes. Se evaluaron los aspectos fuertes y débiles

de las actuales estrategias por esfera de actividad con pruebas persuasivas, pero es
necesario seguir analizando los nuevos proyectos relacionados con varias esferas de
actividad y el impacto que tienen para ayudar a establecer cuéles serén las futuras
directivas estratégicas y su disefio. Ademas de las limitaciones en materia de metodo-
logia, la falta de precisién en la definicién de la alineacién como medida que vincula
las inversiones con las prioridades nacionales plantea interrogantes con respecto a los
resultados de mayor identificacién de los paises. Los paises se van a identificar con las
estrategias y los programas ambientales solamente cuando ellos elijan las prioridades

y usen medidas para alinear todas las inversiones con las prioridades nacionales.

Cabe destacar de manera especial las conclusiones en relacién con la politica de
género del FMAM, dados los vinculos reciprocos ya establecidos entre los resultados
para las nifias y mujeres y los resultados para el medio ambiente. Se deberéa seguir
trabajando, como lo indican las recomendaciones del ERG5 en cuanto a la problemé-
tica de género, para incorporar la inteligencia relativo al género en el FMAM (y en las
evaluaciones de su eficacia en esta esfera) de una forma tan acertada como lo hicieran

otras organizaciones principales.

Segun se sefiald antes, el ERG5 ha reunido muchas corrientes de sélidos datos
empiricos al tratar de responder a las cuestiones planteadas en su mandato. Tales
cuestiones tendieron a concentrarse en la pertinencia del FMAM en materia de
prioridades de los paises y los convenios para los que es un mecanismo de financia-
miento, y el ERG5 respondié debidamente a todos esos interrogantes. Su mandato
no planted, desafortunadamente, la cuestién méas general de evaluar la pertinencia
del FMAM a nivel mundial, ni cémo se podria acrecentarla. A medida que la degra-
dacién ambiental se acelera, los subsidios que financian las actividades que dafian al
medio ambiente siguen ascendiendo a billones de délares y es necesario incrementar
el financiamiento mundial para el medio ambiente; en nuestra opinion, es ésta una

cuestion cada vez mas apremiante.

CUMPLIMIENTO DEL MANDATO DEL ERG5

En nuestro caracter de Asesores Principales de la Evaluacién Independiente, tuvimos
las tareas de: (1) ofrecer una opinién independiente de la calidad de los dos productos
clave del ERGS, el primer informe y el informe final del proceso de reposicion?y (2)
corroborar el cumplimiento del mandato por parte del ERGS5. La presente nota evalta
el Informe Final del ERG5 y complementa los comentarios que ofrecimos en el Primer
Informe (GEF/R.6/04/Rev.01, 22 de marzo de 2013) y en diversas etapas del estudio
parcial del mandato y los borradores.

2 El Primer Informe se basé en una meta-evaluacién de los productos de la Oficina de
Evaluacion Independiente desde el ERG4, y el Informe Final se basé en 14 estudios parcia-
les, un estudio conjunto realizado con el PNUD en el Programa de Pequefias Donaciones,
otros estudios del FMAM y los comentarios de los Asesores Principales de Evaluacién
Independiente.
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Nuestros comentarios deberéan considerarse en funcién de las normas generales de la
practica de evaluaciones. Los Estudios sobre los Resultados Globales de la Oficina de
Evaluacién Independiente se cifien a las mejores practicas en materia de gobernanza
institucional mundial. La Oficina de Evaluacién Independiente se encuentra entre los
entes pioneros en la formulacion de una teoria de cambio a nivel institucional. Son
pocas las organizaciones internacionales de desarrollo que producen evaluaciones

tan globales en intervalos periddicos.

Desde la perspectiva de garantia de la calidad, la evaluacién del cumplimiento
adecuado de su mandato por parte del ERG5 entrafia responder a dos preguntas:

(1) iel informé abordé correctamente las cuestiones clave planteadas en el mandato
del ERG5?; (2) jel ERG5 cumple los requisitos del mandato, incluida la produccion de
documentos de evaluacién en forma oportuna, con un alcance suficiente y orientado a

los usuarios previstos (es decir, el grupo de reposicion y el Consejo)?

El mandato pidié al ERG5 que tratara 11 de las cuestiones clave en el Primer Informe y
los 11 restantes en el Informe Final. Las cuestiones del Informe Final del ERGS5 tra-

tan varios temas, incluida la pertinencia del FMAM, el financiamiento, las esferas de
actividad y las multiples esferas, la identificacién de los paises, la gobernanzay los
interesados en el terreno, asi como la politica relativa a la problematica de género.
Para facilitar la referencia, el siguiente cuadro indica dénde se ha tratado la calidad e
integridad de la evaluacion de cada cuestién:

CUADRO A.1 COMENTARIOS DEL ASESOR DE EVALUACION
INDEPENDIENTE CON RESPECTO A LAS CUESTIONES DEL

MANDATO
COMENTARIOS PARA EL INFORME FINAL
Pertinencia del FMAM Cuestion 1
Financiamiento: Suficiencia y uso Cuestién 2, Cuestién 3

Esferas de una actividad y de varias actividades ~ Cuestién 4

Identificacién y alineacién de los paises Cuestién 5

Aspectos relativos a la gobernanza Cuestién 6, Cuestién 7, Cuestién 11
Partes interesadas en el terreno Cuestion 8, Cuestion 10

Politica relativa a la problemética de género Cuestion 9

En general, opinamos que el ERG5 abordé la mayoria de las cuestiones del mandato
mediante datos empiricos de evaluacion. Quizés no sea de sorprender que algu-
nos problemas relacionados con las cuestiones clave no fueran tratados en forma
completa. Los ejemplos incluyen la identificacion de los paises (incluido la funcién
apropiada de alineacién), la politica de género y otros anélisis de los impactos de las

estrategias para multiples esferas de actividad, los efectos positivos y negativos de

la expansién del Programa de Pequefias Donaciones y las tensiones que se imponen
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en la red del FMAM. Otra debilidad de la cobertura del mandato por parte del ERG5
reside en la falta de una comparacion sistematica con otras organizaciones multilate-
rales en algunas de las cuestiones clave. Es por esa razdn que no se trata de manera
completa el interrogante del mandato que plantea en qué medida el FMAM esté en

consonancia con la mejor practica internacional, por ejemplo.

Una mejora importante con respecto a los ERG anteriores es que el ERG5 esté sincro-
nizado como para respaldar el ciclo de reposicién del FMAM. El Primer Informe del
ERGS estuvo disponible en una etapa preliminar del proceso de reposicion cuando los
documentos afines de politicas y programacion se encontraban en preparacién. Previa
solicitud de la primera reunion de reposicién, se presento el Informe de Progreso del
ERGS, en el que se ponian de relieve cinco problemas de reposicién, ante la segunda
reuniéon de reposicion. El Informe Final del ERG5 va a ser presentado en la tercera reu-
nién, cerca del final del proceso. La sincronizacion del ERG5 con el proceso de reposi-
cién acrecienta las probabilidades de que los encargados de tomar decisiones vayan a

tener en cuenta sus conclusiones y recomendaciones en los momentos adecuados.

Para comunicar sus mensajes clave en forma eficaz, el Informe Final del ERG5 brindar
tres conclusiones y recomendaciones globales. En general estan bien encaminadas,
se concentran en las inquietudes clave respecto de la eficacia para las negociaciones

de la reposicion y facilitan los debates relativos a la direccién estratégica del FMAM-6.

El ERG5 ha cumplido los requisitos del mandato en cuanto a los plazos y la cobertura
de las esferas de actividad. Reconocemos también que el Informe Final ofrece una
hoja de ruta con las cuestiones clave que indican las discrepancias entre los aspectos

clave originales del mandato y su tratamiento real en el Informe Final®.

PERTINENCIA DEL FMAM

Varias cuestiones del mandato tratan explicita o implicitamente la pertinencia del
FMAM, lo cual se define generalmente en los ejercicios del ERG como pertinencia a

las prioridades regionales y nacionales y a los convenios.

La Conclusién 7 del Primer Informe del ERG5 indicé que “el apoyo del FMAM a nivel
pais esta bien alineado con las prioridades nacionales, demuestra avances hacia el
impacto en el plano local y permite a los paises cumplir sus obligaciones antes los
convenios”. Asimismo, el Informe Final sefialé que “el nivel general de respuesta del
FMAM a las pautas de las convenciones es elevado tanto en el plano estratégico

como en la cartera”.

La nota metodoldgica del anélisis de triangulacién realizado en las evaluaciones de
la cartera por pais indicé, no obstante, que el anélisis de evaluacién por pais que
efectud la Oficina se enfrentd con una serie de limitaciones, incluida la escasez de
datos, especialmente en los paises menos adelantados, la falta de precisién en el
establecimiento de impactos o incluso de los resultados previstos, especialmente en

los proyectos més antiguos, y dificultades intrinsecas en la definicion de la cartera de

3 Anexo B.
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proyectos del FMAM. Estas limitaciones plantean dudas con respecto a la aplicabili-

dady su medicion a nivel de los paises.

Asimismo, algo que es méas apremiante en lo que a pertinencia concierne, el ERG5
hizo referencia a las necesidades mundiales de accién en el medio ambiente de
alrededor de US$100.000 millones por afio, en comparacién con la suma de mas de
US$1 billén que los gobiernos de todo el mundo gastan anualmente para financiar

subsidios ambientales insostenibles, como para los combustibles fésiles por ejemplo.

Como se observé correctamente en el ERG5, “Para que el FMAM sea eficaz y pueda
resolver las dificultades presentadas por las amenazas ambientales de alcance
mundial actuales, debe operar en colaboracién con sus asociados y exigir a todas las
entidades que conforman la red mundial del FMAM que actlen”. Estamos de acuerdo
y acotamos que esta exhortacién va més alla del estricto mandato del ERG5, que se
concentra en una idea mas limitada de pertinencia o aplicabilidad. Vamos a respaldar
enérgicamente un estudio mas profundo de la eficacia del FMAM en esta funcion en

el mandato de futuros ejercicios del ERG.

FINANCIAMIENTO: SUFICIENCIA Y USO

Se solicitd al ERG5 que abordara una serie de interrogantes relacionados con el
financiamiento y la movilizacion de recursos: ;Cuenta el FMAM con fondos suficien-
tes para ocuparse de las estrategias para las esferas de actividad, responder a las
pautas indicadas por las convenciones y a las necesidades de los paises receptores
de una forma significativa? ;En qué medida estad el FMAM en condiciones de movilizar
recursos suficientes? jEn qué medida pueden los donantes cumplir con lo prometido?
Dados los nuevos canales de financiamiento que surgieron, jcuél es el valor agregado

y la funcién catalizadora del FMAM como canal de financiamiento?

El ERG5 efectud una evaluacién amplia e informativa de los canales de financiamiento,
los recursos y el desemperio de los donantes a pesar de las dificultades de lograr
coherencia en las definiciones y reunir informacién de la asistencia oficial al desarro-

llo ambiental. La evaluacién incluyé un Documento Técnico, “Resource Mobilization”
[Documento Técnico 8], que emprendié un anélisis riguroso de la conducta de financia-
miento de las actividades ambientales en su conjunto y la forma en que el FMAM se ha

desemperfiado con respecto a la movilizaciéon de fondos.

Si bien el ERGS5 establecid que la asistencia oficial para el desarrollo ha venido dis-
minuyendo en forma global desde 2010 como consecuencia de la crisis financiera, la
financiacion de los objetivos ambientales mundiales aumenté considerablemente en
cuanto a la proporcién que representa en la asistencia oficial para el desarrollo, dado
que pasé de 5% del total de asistencia oficial en 2006 al 14% en 2010 y sigue bastante
estable desde entonces. Sin embargo, es preocupante que la mitigacion del cambio
climéatico represente la mayor proporcién del aumento. La mayoria de los gobiernos,
las ONG y demés organizaciones que se ocupan de los problemas ambientales se
concentran solo en ese tema o lo hacen en forma prioritaria, lo que implica que el

FMAM debe asumir mayor responsabilidad, o al menos compensar con otras estrate-

gias para las demaés esferas de actividad.
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Aun asi, el ERG5 aclaré bien que el financiamiento para las prioridades en general,
incluido el cambio climético, no es suficiente. Al tratar el marcado aumento en el
financiamiento provisto por los donantes de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos y el Comité de Asistencia para el Desarrollo para las causas
del medio ambiente en los Ultimos afios, sefialé que el financiamiento del FMAM no
habia beneficiado en forma proporcional. Ello deja la preocupacion de que las demaés
esferas de las que el FMAM es responsable pueden estar seriamente subfinanciadas.
Si bien se recomienda que la "reposicién debe basarse en la urgencia de los proble-

|u

mas ambientales de alcance mundial”, el ERG5 no traté explicitamente este posible

desequilibrio en materia de financiamiento.

Los datos del ERGS5 sugirieron que, desde la crisis econdmica, la asistencia oficial
para el desarrollo prestada por los paises desarrollados para la consecucién de los
objetivos ambientales puede que no sea sostenible y destacaron que las tendencias
en el financiamiento de los PMA, las ONG y el sector privado no habran de compen-
sar esta disminucién. Se sefialé que, en un momento que el FMAM ha aceptado mas
obligaciones, la reposicion podria llegar a demostrar que no hay ninglin aumento en
el poder adquisitivo. Sus recomendaciones aportaron algunas pautas que orientan
al FMAM, aun cuando la escala de la necesidad pudiera haber exhortado a algo de
mayor envergadura: sugirié que el FMAM debera basarse en la escala de contri-
buciones las Naciones Unidas, analizar mejor la ampliacién de su base de financia-

miento e invitar a la Comisién Europea a ser donante.

El desempefio de los donantes es otro aspecto que preocupa. Los donantes no han
venido cumpliendo con sus obligaciones de manera oportuna, lo cual produce atrasos
en los pagos: al mes de mayo de 2014, debian US$587 millones, lo que representa
16,5% del monto prometido para el FMAM-5. El ERG-5 no identificé medidas (ni
miembros) para prevenir los atrasos en los pagos.

Pero algo positivo fue que el ERG5 arribd a la conclusion de que si bien el FMAM
cumple una funcién relativamente menor como fuente de financiamiento en com-
paracion con las necesidades mundiales, no cabe duda alguna de que su funcién es
catalizadora. Ademas de su propio compromiso del orden de US$1.000 millones, el
FMAM ha estado en condiciones, gracias a su “modelo de intervencién”, de movilizar
y captar otros US$3.000 millones mediante cofinanciamiento. Los paises receptores
gastan alrededor del 50% en el cofinanciamiento de proyectos que cuentan con el
apoyo del FMAM. Mediante un analisis contrario a los hechos, el ERG5 identifico tres
formas en las que el FMAM cumple una funcion catalizadora: sin el FMAM, este cofi-
nanciamiento no se hubiera materializado, no se hubiera dado tan répidamente y ha

servido para que haya més y mejor accion.

El estudio del “progreso hacia el impacto” del ERG5 confirmé también que los pro-
yectos que habian alcanzado tanto una adopcién mas amplia como impacto ambien-
tal tenfan un monto promedio de donaciones que era mucho més alto que los de
aquellos con menos adopcién general y ninglin impacto ambiental, registrandose una
diferencia de alrededor de US$3 millones entre los dos grupos. Como canal de finan-

ciamiento, el FMAM es importante por su funcién catalizadora que sirve para generar

mayor adopcién e impacto ambiental.




ANEXOA o COMENTARIOSDELOSPRINCIPALESASESORESDEEVALUACIONINDEPENDIENTE

Toda la evidencia presentada en el ERG5 dejé bien claro el hecho de que una mayor
movilizacién de recursos y la disponibilidad méas acelerada de fondos generaré resul-

tados visibles y més concretos en el terreno.

Las pruebas trianguladas de los informes que aportaron datos al ERG5 demostraron
que dondequiera que se ha contado con un nivel sustancial de apoyo financiero de
parte del FMAM para los paises receptores y programas, los resultados han sido
mejores y el éxito mucho mayor. Estamos de acuerdo con la conclusion del ERG5,
reflejada en su primera recomendacién, de que si el FMAM continda con su funcion

catalizadora, su prioridad serd movilizar mas fondos para el FMAM-é.

ESFERAS DE UNA ACTIVIDAD Y VARIAS ACTIVIDADES

El mandato exigia que el ERG5 examinara los puntos fuertes y débiles de las estrate-
gias del FMAM por esfera de actividad y que ademas se fijara en la funcién y el valor
agregado del apoyo intersectorial mediante intervenciones en multiples esferas de
actividad.

El ERG5 tratd los puntos fuertes y débiles de las estrategias para las esferas de activi-
dad con pruebas convincentes, respaldadas por la Evaluacién Temética de las Estrate-
gias para las Esferas de Actividad del FMAM vy las evaluaciones del impacto, como por

ejemplo las relativas a la mitigacion del cambio climético y la biodiversidad.

Las distintas evaluaciones del FMAM demostraron que sus actividades responden
muy bien a la orientacién que ofrecen las convenciones en sus pautas. La repre-
sentacién gréfica de dichas estrategias ilustré un gran seguimiento de las pautas
planteadas en las convenciones y convenios. Las secretarias de las convencionesy la
correspondiente Secretaria del FMAM respaldaron enfaticamente esta evaluacién. El
ERGS destacd, no obstante, que los aspectos débiles de la gestidn de las estrategias
se desprenden del carécter variado de las pautas de las convenciones: es acumulativo,

estatico y operativamente complejo, ademas de carecer de un orden de prioridades.

El ERG5 aporté evidencia que apunta al surgimiento de proyectos relacionados

con multiples esferas de actividad que se ocupan de los problemas ambientales de
alcance mundial que tienen que ver con més de una esfera de actividad del FMAM.

El ERG5 sefialé que los proyectos relacionados con mdltiples esferas de actividad
adquieren cada vez méas importancia para la cartera del FMAM y que podrian conver-
tirse en la futura modalidad del FMAM. Tienen la capacidad potencial de ocuparse de
cuestiones relacionadas con esferas de actividad que estan conectadas por medio de
intervenciones sincronizadas y ordenadas en secuencia en los sistemas interdepen-
dientes que crean impactos ambientales positivos. El ERG5 sefialé que 54 proyectos
relacionados con multiples esferas de actividad que se han terminado hasta la fecha
tienen muchas probabilidades de lograr una serie variada de efectos en el medio
ambiente. Creemos que es necesario proseguir con el anélisis, no obstante, para com-
parar los resultados e impactos de los proyectos relacionados con multiples esferas
de actividad con aquellos que se dedican a una sola esfera. Hasta tanto se lo haga, es

prematuro sacar conclusiones del valor agregado del apoyo intersectorial del FMAM

mediante proyectos relacionados con multiples esferas de actividad.
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En funcion de los resultados de ese andlisis, las estrategias relacionadas con multiples
esferas de actividad del FMAM-5, formuladas antes del desarrollo de los proyectos
relacionados con multiples esferas de actividad, podrian necesitar un estudio de otras
iniciativas mundiales que hayan pasado a una nueva generacién de programacion. Las
alianzas multisectoriales e interinstitucionales que se dediquen a ejercer un impacto
comdn van a poner en ejecucion esta nueva generacién de programas, que usan
medidas en comun en todas las asociaciones, a menudo con el apoyo de organismos
nuevos o alguna reparticién de gobierno. La necesidad de alcanzar mayor programa-
cién del impacto de una forma colectiva y aprovechar las lecciones aprendidas por
otros puede llegar a presentar dificultades para la formulacion de las estrategias para

el FMAM-6 y las relaciones entre las secretarias de las convenciones.

IDENTIFICACION Y ALINEACION DE LOS PAISES

El mandato disponia la evaluacién del alcance que tuvieron los principales procesos
de reforma del FMAM en la consecucion de sus objetivos, siguiendo los principios

clave de la acrecentada identificacion de los paises y mayor eficacia y eficiencia.

El Informe Final describié el aumento de la eficacia y eficiencia derivadas de reformas
importantes como la adoptada por el SATR en noviembre de 2009, que se identificé
también por haber producido una mayor identificacion de los paises.

El ERGS5 subrayd que la identificacion de los paises era un elemento fundamental para
la eficacia del desarrollo. EIl FMAM se esfuerza por acrecentar esa identificacion de

los paises al apartarse del proceso decisorio basado en los donantes y empoderar a
los gobiernos y demés interesados del pais, como la sociedad civil y el sector privado,
para que puedan hacerse cargo e impulsar la politica y programacion ambiental. Una
meta-evaluacién de la identificacion de los paises en el ERG5 tuvo por objeto procu-
rar que se aplicara la Fase 2 de la Declaracién de Paris en el proceso de evaluacion,
incluido el uso de los indicadores de la declaracién. Se crearon indicadores clave para
la identificacion, alineacion, armonizacion, gestién de los resultados y rendicién mutua

de cuentas.

Si bien el ERGS arroja resultados positivos en relacion con la identificacion, se obser-
van algunas limitaciones indicadas en la meta-evaluacién misma en relacién con otros
indicadores: “En primer lugar, muchas de las deliberaciones de identificacion en las
evaluaciones a nivel pais se limitaron a evaluar la participacién de los interesados en el
disefio y la ejecucién de los proyectos. Hubo escasez de datos en materia de armoni-
zacion, rendicién mutua de cuentas, gestion de los resultados, uso de los sistemas del
pais para la implementacién de los proyectos/adquisicion y contratacién y la preva-
lencia de estructuras paralelas (por ejemplo, PIU y/o PMU), participacion del sector
privado y en cierta medida de la sociedad civil mas alla del PPD" (meta-evaluacion,
pag. 15).

Las evaluaciones por pais indican también que “lograr coordinacién eficaz para
prestar apoyo a las actividades del FMAM no ha sido facil en la practica y los resulta-
dos son variados, 12 paises tuvieron un desempefio mas que moderado mientras que

el desemperio de 10 paises fue deficiente. La razén de los resultados variados y las
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deficiencias en materia de eficacia se debe primordialmente a la mala coordinacién y
falta de capacidad en los puntos locales de actividades operativas entre otras cosas.
Por lo tanto, quedan interrogantes respecto de la ‘eficacia’ y ‘eficiencia’”

Hemos incluido un anélisis de la alineacién en esta seccion dado que es un factor fun-
damental de la identificacion. La identificacién del pais surge cuando el mismo pone
en practica una estrategia multisectorial basada en los resultados con planes basados
en la evidencia. Los sistemas publicos de puntuacién ayudan a los sectores publicoy
privado a organizar sus contribuciones alrededor de sus prioridades, a diagnosticar lo
que funciona y lo que no funciona, y a identificar intervenciones acertadas. Es sélo a
través de rigurosas medidas que las intervenciones en materia de desarrollo demues-
tran alineacion, una relacién de desemperfio, con los resultados que se obtengan en el
pais. Por ejemplo, los administradores de recursos naturales, las autoridades encarga-
das del agua y la agroindustria van a declarar una reduccién porcentual en el consumo
anual de agua para cumplir una prioridad ambiental basada en el pais del 20% de

reduccién en cada década®.

No obstante, nos preocupa el hecho de que el FMAM, al igual que otras organiza-
ciones de desarrollo, haya usado el término “alineacién” de una manera mucho mas
libre en la planificacion para el desarrollo, los marcos de referencia para los resultados
y la evaluacion. Una connotacion imprecisa no transmite la coordinacién adecuada,

el aprendizaje real y el orden secuencial de las actividades para lograr estrategias de
alto nivel para los paises. Ello es particularmente problematico cuando es necesario
alinear las intervenciones de varios proyectos y aliados. Mas alla de la cuestién relativa
a la definicion, también nos preocupa que el modelo de alineacién implicito en el
pensamiento del FMAM funcione en la direccion incorrecta para la identificacion de
los paises, dado que se basa en la medicion de cada proyecto en forma individual en
vez de hacerlo a partir de las estrategias y prioridades nacionales y regionales para

luego fijarse en los proyectos individuales.

ASPECTOS RELATIVOS A LA GOBERNANZA

El mandato disponia que el ERGS se fijara en qué medida estaba la gobernanza del

FMAM en consonancia con las mejores practicas internacionales.

El ERG4 brindé un profundo anélisis de la gobernanza del FMAM, que a los efectos
del estudio definié como “el ejercicio de la autoridad politica de parte de los paises
miembros”, y describié mas detalladamente como la conduccién o direccion de una
organizacién, el establecimiento de directivas estratégicas claras y prioridades, la
provisién de pautas con una clara orientacion y la asignacién de recursos que respon-
dan a los mandatos acordados, asi como el establecimiento de las correspondientes

funciones de seguimiento y evaluacién.

4 Ver, por ejemplo, A New Vision for Agriculture: A Roadmap for Stakeholders (http:/www.
weforum.org/reports/realizing-new-vision-agriculture-roadmap-stakeholders); ver también la
publicacién World Bank Global Road Safety Facility que publicaron conjuntamente la Orga-
nizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial en http:/www.ki.se/csp/pdf/Publications/
WBGRSF _guidelines.pdf.
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El ERG5 se ocup6 del tema de gobernanza de dos maneras. Primero, volvié a las
recomendaciones de su antecesor, sefialando la falta de seguimiento en una de las
recomendaciones del ERG4 en cuanto a tener pautas claras en materia de formacién
y operacion de los grupos de paises. Segundo, el ERG5 pasé de la evaluacion de la
arquitectura y transparencia continua del FMAM a un anélisis que implicitamente
abarcaba todo el informe de la capacidad de gestién estratégica del Consejoy la
Secretaria del FMAM.

Ademés de identificar una falta de directivas estratégicas claras y prioridades bien
establecidas, este andlisis observo las deficiencias presentes en el sistema de gestion
basada en los resultados del FMAM. Estéa sobrecargando al sistema en vez de brindar

a los directivos un campo visual directo que vaya de los objetivos estratégicos a los
resultados en el terreno. Si bien crea algo de rendicién de cuenta o responsabilidad
por los resultados individuales de los proyectos, carece de un conjunto convincente

de indicadores basicos que respalde la gestién flexible y asegure la programacion de
resultados mas sintéticos en todas las intervenciones financiadas por el FMAM en los
planos nacional, regional y mundial. Sin medidas técnicas y cientificas en comun, no hay
una alineacién mensurable con los objetivos estratégicos del FMAM y de los paises.

A fin de poder sustentar las conclusiones del ERG5 en lo relativo a la necesidad de
reforma en la gestion de los resultados, el FMAM tiene que revertir al propésito original
de la gestion y medicion basadas en los resultados. En los casos de mejores préacticas,
los gobiernos y las organizaciones mundiales usan los datos empiricos para administrar
los constantes cambios institucionales y seleccionar y organizar las alianzas para llevar
a cabo intervenciones que logren los resultados previstos de la mejor manera. Como el
conocimiento se va acumulando, niveles més altos de ambicién van dando forma a las
intervenciones en vez de que suceda lo contrario. Para alcanzar resultados sustantivos,
los sistemas de gestién y medicién de resultados tienen que servir a las necesidades
concretas de los directivos y administradores operativos, segun lo definido por lo que
necesiten para cumplir con sus tareas —cuanto mas de acerquen a la implementacién,
mas detallados tendran que ser. Los sistemas de resultados deben proporcionar evi-
dencia basada en los resultados para que se tomen decisiones flexibles en tiempo real
y se pongan a prueba teorias sustantivas de cambio. Es, por lo tanto, la funcién de los
directivos, no de los departamentos de evaluacién ni de control de calidad, desarrollar

marcos que los identifiquen y que puedan usar.

Un sistema de gestion basada en los resultados para el FMAM debera fundarse en

las medidas cientificas que surgen de la gran cartera de intervenciones financiadas
por el FMAM. La cartera en su conjunto deberéa estar en condiciones, por ejemplo,

de responder a interrogantes del tipo de los siguientes: ;Cémo se ha desacelerado el
ritmo de las emisiones de gases de efecto invernadero? ;Cuéntas toneladas de CO, se
han evitado gracias a la participacién en la esfera de adaptacion al cambio climatico
correspondiente a la inversién de US$11.500 millones del FMAM? Es moneda corriente
que los indicadores estratégicos y los indicadores de resultados del impacto ambien-
tal de las intervenciones financiadas por el FMAM tengan que alinearse, no semantica
sino mensurablemente, con las mediciones de las estrategias por esfera de activi-

dad. La cuestién va més alla de la gestién interna. Si el FMAM estuviera en mejores
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condiciones de demostrar el impacto de su cartera en el estado del medio ambiente
en términos cientificos y en costos sociales que se han evitado con la inversién de
US$11.500 millones desde sus comienzos, el FMAM estaria en mejores condiciones de
atraer fondos, quizas no se trataria de fondos nuevos, dadas las condiciones econémi-
cas, pero podria posicionarse mejor para redireccionar los fondos de otros mecanis-
mos de financiacién existente y a veces fragmentada.

En vista de todo esto, el ERG5 ha formulado recomendaciones sensatas para la
reforma del modelo de actividades del FMAM.

Habia pocas comparaciones del desempefio del FMAM con otras instituciones

a materia de gobernanza. Si bien reconocemos que hay barreras que se interpo-
nen a tales comparaciones, otras organizaciones internacionales han formulado
métodos que podrian usarse de informacion para comparaciones afines de gober-
nanza del FMAM con otros organismos especializados y mecanismos mundiales de

financiamiento.

Entre las comparaciones que se incluyeron, una calificacion de resultados del 80%

en todos los proyectos no es significativa, segun lo sefialado por el informe de los
evaluadores independientes del ERG4, sin las medidas adicionales que usan otras
instituciones, como el Banco por ejemplo, para medir la sostenibilidad, y el gobiernoy
desempefio del Banco. Asimismo, la calificacién separada de cada producto que finan-
cia una organizacién no constituye un sélido indicador de la eficacia mundial cuando
los proyectos individuales no estan vinculado con una estrategia de mayor escalay
marcos de referencia para el desempefio. Por cierto, el ERG5 reconocié el caracter
excepcional de las actividades del FMAM en su exhortacién de lograr un enfoque més
sélido en la programacion, no sélo en los proyectos, y las mejoras paralelas del marco
de resultados.

La comparacién de la gobernanza completa del FMAM de sus fondos fiduciarios con
los enfoques utilizados por el Banco y las Naciones Unidas no es motivo para elogiar
la gobernanza del FMAM. Por ejemplo, el Banco, que financia fondos fiduciarios con
compromisos que ascienden a decenas de miles de millones de ddlares e involucra al
Directorio cuando es necesario, administra los flujos financieros del FMAM sin desem-
pefar una funcién de gobernanza. Ello tiene sentido porque el FMAM no necesita dos
mecanismos complejos de supervisién. En el caso de otros fondos, el Banco si cumple
una funcién de gobernanza cuando tiene sentido que asi lo haga, como sucede con el
Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (GCIAI). Es proba-
ble que haya otras cuestiones en relacién con la administracién que las NU hace de
los fondos fiduciarios.

Hemos considerado las relaciones del FMAM con su red como elemento de gober-
nanza. Se ha evaluado al FMAM como organizacién con interacciones en red desde el
ERG3. Todos los estudios realizados del ERG al ERG5 han sefialado que hay con-
siderables puntos fuertes en la red del FMAM. El ritmo acelerado de los cambios
realizados dentro del FMAM, sin embargo, ha ocasionado mayores complicaciones

y sobrecargay, ahora, el peligro de perturbacion. Como se sefialé en el ERG3, el

FMAM esta alcanzando los limites de lo que se puede hacer con una organizacion con
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interacciones en red. El ERG4 se hizo eco de esta inquietud y destacé las tensiones
entre los Organismos del FMAM y la Secretaria del FMAM, y entre los Organismos y

los paises receptores.

Los datos empiricos de las evaluaciones que se reflejaron en el ERG5 con respecto al
estado de salud de la red del FMAM se basaron en las encuestas, entrevistas, regis-
tros histéricos y pruebas de otras evaluaciones, asi como en el andlisis innovador de la
red social. Sus conclusiones fueron congruentes con las de informes de ERG anterio-
res. Sin embargo, el ERG5 sefald una necesidad més urgente de volver a examinar los
actuales acuerdos de la red del FMAM y formulaba recomendaciones més concretas.
Proponia, por ejemplo, que las reuniones de reposiciéon del FMAM-6 se ocuparan de
la forma en que los asociados estan incluidos y dieran instrucciones para la formula-
cién de una nueva vision para la alianza durante el FMAM-6. Es por ello que observa-
mos que el ERG5 se ocupé totalmente de la cuestién relativa al estado de salud de la
red del FMAM, si bien no estudié la medida en que dicha red y sus alianzas acrecien-

tan o diluyen los logros.

Por dltimo, hemos incluido en el presente nuestra opinién del alcance de la evaluacion
que el ERGS hizo de la funcién del STAP. El estudio parcial del STAP revelé lo pode-
rosos que son los efectos de los sistemas administrativos de bajo rendimiento en la
eficacia de los profesionales. Tiene sentido ampliar la funcién del STAP de los proyec-
tos a los programas, asi como también expandir su funcién para que brinde orienta-
cién en materia de ciencias sociales. La Unica precaucion es que si bien los grupos de
asesores cientificos superiores han jugado un papel fundamental en aportar lo mejor
de la ciencia al desarrollo, pedirles que sean evaluadores, ademéas de asesores, puede
crear sus propias contradicciones.

PARTES INTERESADAS EN EL TERRENO: PEQUENAS DONACIONES,
EL SECTOR PRIVADO Y LA SOCIEDAD CIVIL

El mandato planteé varias inquietudes con respecto a las partes interesadas: jEn

qué medida esta el FMAM en condiciones de movilizar a las partes interesadas en

el terreno? ;Cuéles son las tendencias en la participacién del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil? Y otra cuestién que esté estrechamente ligada,
ien qué medida el Programa de Pequefas Donaciones del FMAM tiene éxito al tratar
de ampliar su alcance para abarcar més paises, a la vez que continta procurando

tener éxito en el terreno?

Al considerarlos en conjunto, los estudios parciales del Programa de Pequefias Dona-
ciones, la sociedad civil y participacién del sector privado respondieron a los interro-
gantes del mandato con datos empiricos derivados de las evaluaciones para arribar a
la conclusion de que el FMAM ha logrado tener un efecto multiplicador por intermedio

de los interesados en el terreno.

El informe de los evaluadores independientes del ERG4 recomendaron que el FMAM
efectuara més evaluaciones conjuntas. A tal fin, el estudio parcial del Programa
de Pequenas Donaciones, evaluacién conjunta emprendida con el PNUD, ofrecio

informacion oportuna a la reposicién. Sus pruebas evaluativas demostraron que el
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programa amplié acertadamente su alcance de 2007 de 74 a 117 paises, de los cuales
una gran proporcién son pequefos estados insulares en desarrollo, PMA y estados
fragiles. El informe conjunto no cubrid los efectos positivos ni negativos de estos cam-
bios. Proporciond una actualizacién de la anterior evaluacién conjunta de una manera
algo descriptiva. El anélisis méas a fondo de algunas cuestiones, como la pertinencia
del Programa de Pequefias Donaciones para los objetivos estratégicos y nacionales
del FMAM y la ventaja comparativa de la administracion de estos fondos por parte del

FMAM, tiene que ser objeto de més consideracién en la segunda fase.

El estudio del sector privado se destacd por se un andlisis Util de las tendencias més
generalizadas fuera de la participacion del FMAM. Por ejemplo, algunas corporaciones
o empresas conocidas estan empezando a adoptar la sostenibilidad como factor de
impulso en sus estrategias corporativas, y la inversién en materia de impacto tiene una
gran capacidad potencial de contribuir a los objetivos globales del FMAM. Ambos
representan “rayos de luz” que sugieren oportunidades nuevas para el FMAM. El
estudio sugirié una funcién mas amplia para el FMAM en comparacion con lo que
figura en el ERGD5, a fin de prestar apoyo a procesos informales para formar relaciones
de confianza y resolver conflictos. El FMAM puede usar su poder de convocatoria para
trabajar con las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para encarar las
ineficiencias que hay en los sistemas mundiales, como por ejemplo, la proliferacién de
los indices de sostenibilidad. Dada la fuerza demostrada por la participacion del sector
privado en los proyectos del FMAM (52% de los proyectos contribuyeron a cambios

en el mercado), el ERG5 podria haber considerado una funcién mas sistémica para el
FMAM en sus recomendaciones.

El estudio de participacion de la sociedad civil traté su funcién y confirmé su ventaja
comparativa para el cambio a nivel popular. Al igual que sucede con la mayoria de los
estudios parciales, recurrié al Sistema de Informacién sobre la Gestién de Proyectos
como su principal fuente de datos, pero no la Unica, y en este caso ha respondido
suficientemente a los interrogantes del mandato. Pero a pesar de estar de acuerdo
con que la participacion de la sociedad civil es importante, todavia nos preguntamos
si el hecho de establecer una relacién de compromiso con la amplia lista de asociados
del FMAM logré en realidad el méximo valor que pudiera tener. Esta preocupacién

surge de la falta de un modelo eficaz de actividades que el ERG5 también sefialé.

Sin un modelo eficaz, es imposible establecer si éstos eran los asociados més ade-
cuados para lograr el mayor impacto, si los proyectos contribuyeron a los objetivos
estratégicos por esfera de actividad, o bien si los paises emplearon las lecciones de los
proyectos para volcar la informacién a las mejoras en materia de politica, estructuray
procedimientos institucionales.

POLITICA RELATIVA A LA PROBLEMATICA DE GENERO

El mandato disponia que el ERG5 considerara la medida en que las politicas intersec-
toriales, tales como la gestién del conocimiento o la problematica de género, agregan
valor al apoyo del FMAM. El ERG5 presentd una buena explicacién, indicando que

no se habia contado con recursos para la gestion del conocimiento y por ende su
valor para el FMAM queda por agregar. Decidimos, por lo tanto, concentrarnos en la
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problematica del género porque el FMAM estd demorado en la adopcion de estrate-

gias en ese aspecto en el espectro del sistema internacional.

El FMAM tiene por cierto la capacidad potencial de agregar valor por medio de la pro-
gramacién para acrecentar la contribucion de las mujeres y nifas al medio ambiente.
El FMAM tiene también la obligacién de agregar valor a la vida y subsistencia de las
mujeres y nifias ensefandoles a saber como los cambios ambientales y las nuevas tec-

nologias ecoldgicas afectan su salud y condiciones sociales y econémicas.

El ERGS inicié su anélisis sefialando que el género es “una de las principales formas
de lograr cambios en la conducta que van a llevar a ampliar la adopcién de soluciones
sostenibles para los problemas ambientales de alcance mundial”. Si bien el ERG5 no
lo dice explicitamente, su evaluacién indica que el FMAM tuvo un dramético subdes-
empeno. El estudio parcial de la problematica de género se restringié a un anélisis de
los documentos del proyecto desde la aprobacion en 2011 de la Politica de Incorpo-
racion de la Problemética de Género en la Actividad principal del FMAM. Comprobé
que sélo 20% de los documentos los proyectos cerrados del FMAM-4 (55 de 281)
indicaban que se habia incluido la incorporacién de la problemética de género desde
el disefio hasta la implementacién. Desde 2011, la documentacién de aprobacién de
proyectos del FMAM-5 demostré adelantos marginales con respecto al FMAM--4 en

la atencién prestada a la problematica de género.

El estudio hubiera sido més util si los datos empiricos incluyeran las pruebas hechas
en el terreno de los proyectos culminados y en operaciones con y sin antecedentes
de intervenciones en materia de género. Ello hubiera dado una mejor idea de si el
FMAM estaba en camino a confluir con las actuales practicas globales en cuestiones
de género y medio ambiente® asi como también a identificar lecciones derivadas de

las omisiones del FMAM y de su incipiente labor en materia de género.

Pero lo mas problematico fue el apoyo implicito del ERG5 al concepto de que algunos
grupos de proyectos estan exentos a priori del anélisis de género. El Informe Final,
por ejemplo, observé un aumento en la proporcién de proyectos destinados a incor-
porar la problemética de género desde la adopcién de la Politica de Incorporacién
de la Problemética de Género en la Actividad principal del FMAM en mayo de 2011.
El equipo de evaluacién concluyd que consideraba “pertinente al género” alrededor
del 22% de los proyectos aprobados que el FMAM habia calificado “no pertinentes al
género”. El ERGS establecid que “el hecho de no prestar atencion a la problemética
de género donde era necesario puede haber provocado consecuencias negativas en
ese aspecto (las cursivas son nuestras). No estamos de acuerdo con ello. Cerca de 40
anos de experiencia adquirida desde la Década de la Mujer de las Naciones Unidas
han demostrado que dejar de prestar atencion a la problematica d género casi siem-
pre lleva a provocar consecuencias adversas imprevistas. Si bien el tema o alcance de
un proyecto puede parecer neutral con respecto al género, su planificacion e imple-

mentacion pueden llegar a tener efectos diferentes en los sexos, ya se trate de la luz

5 Ver, por ejemplo, la labor galardonada de la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (www.iucn.org) en la esfera de género y el medio ambiente. Ver también su nuevo
sitio web: environmentgenderindex.org.
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que se elija para eliminar una calle o el tipo de cultivos que se van a estudiar. Por lo
menos, cada proyecto genera empleos para los que aquellas mujeres que redinan las

condiciones necesarias puedan tener acceso sin trabas.

El hecho de aceptar que la propuesta de un proyecto puede aducir exencion sin
demostrar que no se producen efectos en materia de género es una debilidad en el

anadlisis que no debe repetirse en la futura programacion o evaluacion del FMAM.

Para el ERGé, se recomienda que la Oficina de Evaluacién del FMAM incluya el analisis
de la problemética de género en todos los productos del FMAM-6 y los estudios
parciales del ERGé6. La problemética de género es un asunto de eficacia en el desarro-
llo que no debe quedar librada a la persuasién personal. El ERG6 tiene que estudiar
las cuestiones de rendicion de cuenta, especialmente de la Secretaria para mejorar el

valor agregado del FMAM en la esfera de género y el medio ambiente.

Estamos de acuerdo con las cinco recomendaciones relativas a la problemética de
género. Sin embargo, lo que recomendd el experto en género debe formar parte
del mandato para apoyar a los directivos del FMAM en la provision de los correspon-
dientes incentivos y capacidad institucionales para la problemética de género. Muy

a menudo, se pide a los expertos en género, al igual que los expertos en resulta-
dos, que realicen la labor de una organizacion en esa esfera. Pero él o ella tiene que
trabajar en lo relativo al apoyo institucional para asegurar que la experiencia y los
conocimientos en la esfera de género también lo sean en materia de desarrollo y que
puedan ser entendidos por los administradores principales, asi como el personal, e

incorporados en sus responsabilidades profesionales, técnicas y cientificas diarias.
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CUESTIONES CLAVE DEL ERGS Y

DONDE SE PUEDEN ENCONTRAR

PRIMER INFORME

CUESTION CLAVE

1. Pertinencia del FMAM

a los convenios;
pertinencia del
apoyo en materia de

aguas internacionales

para las cuestiones
transfronterizas

. Logros del FMAM a
nivel de proyecto

. Progreso hacia el
impacto a nivel
proyecto

. Funcién catalizadora
del FMAM

. Tendencias en
identificacion y
motivacion por pais
y en qué medida se
ha respondido a las
necesidades del pais

UBICACION (Y LIMITACIONES)

Primer informe: Capitulo 6,
seccion sobre la pertinencia del
FMAM a los convenios

Informe final: Seccién 7.1

No se ha tratado de manera
completa la pertinencia del
apoyo en materia de aguas
internacionales para las
cuestiones transfronterizas

Primer informe: Capitulo 4,
seccion sobre los resultados a
nivel de proyecto

Informe final: Seccién 7.2

Primer informe: Capitulo 5,
seccion segunda

Informe final: Seccién 7.4

Primer informe: Capitulo 5,
seccién sobre la funcién
catalizadora

Informe final: Secciones 7.3, 7.4,
8.1

Primer informe: Capitulo 8,
seccién segunda

Informe final: Seccién 7.1

ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS
TECNICOS DE

REFERENCIA

TD4 (pertinencia

para los convenios),

TD3 (aguas
internacionales)

TD1 (cartera del
FMAM), TD7
(desempeno del
FMAM)

TD2, TD12, TD20

TD2, TD12

TDé6

INFORMES DE
EVALUACION
CONSULTADOS

Evaluacién de
estrategias

por esfera

de actividad,
evaluacién del
impacto del PPD

Informes anuales
de desempernio

Informes anuales
de impacto,
evaluacién del
impacto del
MCM, evaluacién
del impacto para
la mitigacion del
cambio climético

Evaluaciones de
impacto, ECP

ECP
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ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS INFORMES DE
TECNICOS DE EVALUACION
CUESTION CLAVE UBICACION (Y LIMITACIONES) REFERENCIA CONSULTADOS
6. Impacto a mas largo Primer informe: Capitulo 5, TD2, TD12 Evaluaciones del
plazo del FMAM secciones cuarta y quinta impacto

Informe final: Seccién 8.1

7. Tendencias en Primer informe: Capitulo 8 TD7, TD8, TD10, Informes anuales

Ijs cuestlczneg de . Informe final: Capitulos 4, 5y 6 TD17, TD18, TD21 de desemperfio
esempeno, incluido

el cofinanciamiento, No se han tratado de manera
los costos de gestion completa los costos de gestién
y las cuotas de ni las cuotas de los proyectos;
los proyectos, la ni se han tratado de forma
calidad al comienzo, completa la calidad al comienzo
la supervisién y el ni la supervisién
desempefio a nivel pais
8. Tendencias en los Primer informe: Capitulo 6 TD3, TD12 Evaluaciones de
logros por esfera de impacto, ECP

actividad Informe final: Seccién 8.1

NOTA: ECP = evaluacién de la cartera por pais; MCM = Mar de China Meridional Ver anexo D para los titulos de los docu-
mentos técnicos del ERGS.

INFORME FINAL

ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS INFORMES DE
TECNICOS DE EVALUACION
CUESTION CLAVE UBICACION (Y LIMITACIONES) REFERENCIA CONSULTADOS
9. Tendencias en los Primer informe: Capitulo 3 No se prepard n.c.
problemas ambientales ningun documento
de alcance mundial técnico, pero se

hace referencia a
recientes informes
fidedignos

10. Surgimiento de Informe final: Seccién 3.3 TD8 n.c.
nuevos canales de
financiamiento,
incluidas las funciones
del FMAM en algunos
de esos canales

11. La evaluacién de la Informe final: Seccion 3.3 TD8 n.c.
ventaja comparativa
del FMAM y si tiene
los recursos necesarios
para lograr sus
objetivos

12. Desempefio de los Informe final: Seccion 3.3 TD8 n.c.
donantes en el FMAM
y la movilizacién de
recursos
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CUESTION CLAVE

UBICACION (Y LIMITACIONES)

ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS
TECNICOS DE

REFERENCIA

INFORMES DE
EVALUACION
CONSULTADOS

13. Anélisis a fondo de
las estrategias por
esferas de actividad,
asi como los esfuerzos
relacionados con
multiples esferas de
actividad, incluido el
impacto

14. Procesos de reforma:
e SATR

® Programa de apoyo
por pais (incluido el
EFCN)

e Ampliacién de la
alianza del FMAM

e Reformas en el ciclo
de proyectos

e Enfoque
programatico

* GBRincluida
la gestion de
conocimientos

15. Gobernanza del FMAM

16. Funcién del STAP

17. Funcién del sector
privado

18. Funcién de las OSC

Primer informe: Capitulo 6

Informe final: Seccién 8.1

SATR: Informe final: Seccién 4.1
EFCN: Informe final: Seccién 4.1

No se evalué el Programa de
Apoyo por Pais en general

No se evalué la ampliacién de
la alianza dado que todavia no
se ha hecho demasiado

Reformas en el ciclo de
proyectos: Informe final:
Capitulo 5

Se incluyé el informe
programatico en el estudio
parcial del ciclo de proyectos,
lo que implicé un alcance
limitado

GBR: Informe final: Seccién 4.2

Gestién de conocimientos
Informe final: Seccién 8.3

Informe final: Seccién 3.2

Informe final: Seccién 8.2

Informe final: Seccién 7.7

Informe final: Seccién 7.5

TD3, TD12

TD17 (alianza), TD18
(ciclo de proyectos),
TD10 (GBR),

TD11 (gestion de
conocimientos)

No se trata de un
estudio parcial
aparte sino que

se basa en los
elementos del TD8
y TD17

TD15
TD13

TD14

Evaluacién de
estrategias

por esfera

de actividad,
evaluaciones

del impacto,
evaluaciones a
nivel de pais,
informes de
desempefio anual

Evaluaciones de
SATRy EFCN a
mediados del
periodo

n.c.

M-Co

Evaluacién por pais
y del impacto

Evaluacién por pais
y del impacto
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CUESTION CLAVE

INFORMES DE
EVALUACION
CONSULTADOS

19. Politicas
intersectoriales:

e Género

e Poblaciones
indigenas
e Participacion publica

e Comunicacion

20. Actualizacién de la
evaluacién de la GBR
del FMAM

21. Estado de salud de la
redy las alianzas del
FMAM

ESTUDIOS Y

DOCUMENTOS
TECNICOS DE

UBICACION (Y LIMITACIONES) REFERENCIA

Género: Informe final: TD16

Seccién 7.8

No se evaluaron otras

politicas intersectoriales

como demasiado recientes

(poblaciones indigenas) o

incluidas en la problemética

de género (participacion

publica) o por no ser prioridad

(comunidad)

Informe final: Seccién 7.6 n.c.

Informe final: Capitulo 6 TD17

MG

Primer informe de
la evaluacién de
la GBR, pruebas
del pais en la ECP,
evaluacién del
impacto del MCM

Evaluacién por pais
y del impacto

NOTA: ECP = evaluacién de la cartera por pais; MCM = Mar de China Meridional; n.c. = no corresponde. Ver anexo D para
los titulos de los documentos técnicos del ERGS.
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INFORME FINAL DEL ERGS

RECUADROS, FIGURAS Y CUADROS

RECUADROS

2.1 Juicio sumario del FMAM respecto de los criterios de evaluacion ... 9
7.1 Definiciones del iMPacto........couoiiiiiiiiiieiecee e 57
8.1  Adopciéon méas amplia en la esfera de la biodiversidad............ccocooovieviiiiiiiiiiennn, 76
8.2  Adopcién méas amplia en la esfera del cambio climatico ..., 77
8.3 Adopcién méas amplia en la esfera de las aguas internacionales...........cccoeeeee. 79
FIGURAS

5.1 Meses de la primera presentacién de la FIP a la aprobacién de la FIP.................. 36

5.2 Meses de la aprobacion del Consejo a la ratificacién de la Directora Ejecutiva... 38

5.3 Meses de la ratificacién de la Directora Ejecutiva al inicio de la

implementacion del ProyeCto ... 40
6.1 Estructura del FMAM para tomar decisiones sobre politicas, pautas y

prioridades estratégicas: 1994 ..o 45
6.2 Estructura del FMAM para tomar decisiones sobre politicas, pautas y

prioridades estratégicas: PreSente ........cccoviiieiiiiicce e 46
6.3 Funciones y responsabilidades en la programacion ............ccccooiiiiniicicniens 48
7.1 Teoria genérica del marco de cambio del FMAM ..ot 56
7.2 Progreso hacia el impacto ambiental tras la culminacién del proyecto................. 60
7.3 llustracién de adopcién mas amplia versus impacto en el contexto de un

proyecto de cambio climatico del FMAM ... 62
CUADROS
1.1 Utilizacién de los fondos fiduciarios administrados por el FMAM

(ONES US ) oo 2
1.2 Proyectos del FMAM por Fondo Fiduciario y Esfera de Actividad ........cccoeeeeen. 3
1.3 Proyectos del FMAM relacionados con mdltiples esferas de actividad por

financiamiento de la esfera de actividad...........occccoiiiiiinic, 4
1.4 Financiamiento del FMAM por Fondo Fiduciario y Esfera de Actividad ................. 5
1.5  Financiamiento del FMAM por modalidad..........cccooooiiiiiiiiic 5
1.6 Financiamiento del FMAM por organismo.........ccceieiiinineecieee s 6
1.7 Financiamiento del FMAM por region........ccoooiiiiiiiiiiiceeeee s 6
1.8 Financiamiento del FMAM de proyectos nacionales por tipo de pais..........c........ 7
4.1 Coeficientes de cofinanciamiento por tipo de proyecto.........cccceveevnrreerecnens 30

4.2  Coeficientes de cofinanciamiento medio para paises con circunstancias
ESPECIAIES ottt 31

4.3  Coeficientes de cofinanciamiento medio por esfera de actividad y
modalidad de financiamiento ............ccooveioiiiiiceececee e 31
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4.4
5.1

5.2

53
6.1
6.2
6.3

7.1

7.2
7.3
7.4
7.5

7.6
A1

Coeficientes de cofinanciamiento medio por tipo de proyecto.........ccccceeeovrveeeee. 32
Plazo promedio entre los puntos de decisién del ciclo de proyectos
AEI FIMAM L. 35
Plazo medio entre |a ratificacion de la Directora Ejecutiva y el inicio
Al PrOYECTO . 40
Porcentaje de proyectos con prérroga de la fecha de finalizacién......................... 41

Cambios en la estructura de gobernanza del FMAM..............

Cambio en el grado de actividad de comunicacién (%)

Estado de la alianza: Cuestiones principales planteadas durante

las visitas al terreno y las entrevistas con l0s organismos.........cccoovvvveiiinnccenne 49
Proyectos culminados del FMAM con resultados logrados que se califican

en el rango SatiSTACTONO .....v oot 55
Alcance del progreso hacia el impacto de los proyectos del FMAM..................... 60
Alcance de la adopcién mas amplia por esfera de actividad...........cccccoeeiiinn. 61
Alcance del impacto ambiental por esfera de actividad .........cccoovviiiiiiiciiennn, 61
Factores méas cominmente citados en las evaluaciones terminales por

afectar el progreso hacia el IMPAaCctO .......ovoviiiiiiiii e 63
Alcance de la adopcién més amplia por monto de donacién del FMAM ............. 65

Comentarios del Asesor de Evaluacién Independiente con respecto a las
cuestiones del Mandato ... 95




DOCUMENTOS TECNICOS DEL ERG5

DOCUMENTOS TECNICOS PRIMER INFORME

TD1  The GEF Portfolio

TD2  Impact of the GEF

TD3  Implementation of GEF Focal Area Strategies and Trends in Focal Area
Achievements

TD4  Relevance of the GEF to the Conventions

TD5  Trends in Country-Level Achievements

TD6  Meta-Evaluation on Country Ownership and Drivenness

TD7  Performance of the GEF

DOCUMENTOS TECNICOS INFORME FINAL

TD8  Resource Mobilization

TD9  Multifocal Area Projects Analysis

TD10 Results-Based Management

TD11  Knowledge Management

TD12 Progress Toward Impact

TD13 Private Sector Engagement

TD14  Civil Society Organizations Engagement
TD15  Scientific and Technical Advisory Panel
TD16 Gender Mainstreaming

TD17 Health of the Partnership

TD18 Project Cycle and Performance Issues
TD19 Adaptation to Climate Change

TD20 GEF Climate Change Mitigation GHG Analysis
TD21 Cofinancing

Todos los documentos se pueden bajar de http://www.thegef.org/gef/OPSS.
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