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Evaluacion de la cartera del FMAM en el pais:

Filipinas (1992-2007)

Entre diciembre de 2006 y abril
de 2007, la Oficina de Evaluacion
del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) llevé a cabo una
evaluacion del apoyo del FMAM a

Foto: Anna Viggh, Oficina de Evaluacion del FMAM

Filipinas. Esta fue la segunda de una serie de evaluaciones en que
se us6 un pais como unidad de andlisis. Se seleccioné a Filipinas
porque ha sido uno de los principales receptores de apoyo del FMAM;
recibira recursos para las esferas del cambio climatico y la diversidad
biologica en el contexto del Marco de asignacion de recursos; el
Programa de pequefias donaciones del FMAM en ese pais es uno
de los mas antiguos, y el sector de medio ambiente es un elemento
esencial del programa de desarrollo sostenible del pais.

Laevaluaciénestuvoacargodel personal delaOficinade Evaluacion
y de un equipo de consultores nacionales e internacionales, y en ella
se combinaron herramientas y métodos cualitativos y cuantitativos,
que incluyeron un examen de la informacion existente, amplias
entrevistas con las principales partes interesadas del FMAM, un
importante taller de consulta y visitas al emplazamiento de algunos
proyectos. La evaluacion se centré en 30 proyectos del FMAM en
el pais, el Programa de pequefas donaciones del FMAM y unos
pocos proyectos regionales en los que participa Filipinas. Estas
actividades representan una inversion de US$145 millones.

En la evaluacion se intentd responder tres preguntas fundamentales:

e ;Ha sido el apoyo del FMAM pertinente a las necesidades y los
desafios en materia de desarrollo del pais, asi como al mandato
del FMAM y sus objetivos, politicas, programas y estrategias
relativos a las esferas de actividad?

e ;Hasido el apoyo del FMAM €eficiente, considerando el esfuerzo
y los recursos financieros necesarios para desarrollar y ejecutar
los proyectos y para establecer sinergias y relaciones de
colaboracién entre los proyectos y entre el FMAM y las entidades
de gobierno, asi como con otras partes interesadas del FMAM?

e ;Cuales han sido los resultados del apoyo del FMAM?

Hallazgos
Pertinencia de la cartera

El apoyo del FMAM ha sido pertinente a los planes nacionales
de desarrollo de Filipinas y a sus prioridades ambientales. La

atencion especial del FMAM a la conservacion de la diversidad
biolégica, la eficiencia energética y la energia renovable en este
pais ha estado en consonancia con sus prioridades de desarrollo
establecidas en sus planes de desarrollo a mediano plazo;
sin embargo, en los documentos de los proyectos del FMAM a
menudo no se establecen los nexos con esos planes ni se sefala
la manera en que los proyectos podrian respaldarlos. El apoyo del
FMAM a los planes de accion nacionales elaborados en el marco
de sus esferas de actividad también ha sido muy pertinente.

El apoyo del FMAM a Filipinas ha sido pertinente para los objetivos
y el mandato del FMAM. El apoyo del FMAM se ha enfocado en la
conservacion y el uso sostenible de las especies, particularmente en
ocho de 16 regiones biogeograficas terrestres, pero principalmente
en las islas mas extensas del pais. En la esfera del cambio climatico,
las actividades del FMAM han apoyado principalmente la reduccion
de las emisiones de carbono y una mayor eficiencia energética. Con
respaldo del FMAM, Filipinas ha elaborado un plan de accién nacional
orientado a reducir y eliminar las emisiones de contaminantes organicos
persistentesy participa en las asociaciones parala ordenacién ambiental
de los mares de Asia oriental respaldadas por el FMAM.

Resultados de la cartera

Elapoyodel FMAM aFilipinas ha producido diversos beneficios
ambientales de alcance mundial. Las actividades respaldadas
por el FMAM probablemente desaceleraron una tendencia a la baja
en el ambito de la conservacion de varias especies amenazadas;
ademas, en varias zonas protegidas de Filipinas se demuestran
practicas oOptimas de conservacion de la biodiversidad. Las
tecnologias de energia renovable respaldadas por el FMAM han
permitido contrarrestar considerablemente las emisiones de gases
de efecto invernadero y Filipinas es actualmente una importante
potencia mundial en energia geotérmica. Los planteamientos y
experiencias que ha generado el respaldo del FMAM en Filipinas
se han aplicado o podrian aplicarse en otros lugares, lo que
aumentaria el impacto del FMAM.

Las tendencias ambientales decrecientes y la falta de
observancia en Filipinas ponen en peligro estos logros. La
superficie de tierra protegida aun se encuentra por debajo del
promedio de Asia. La pérdida de masa forestal en el periodo
de 1990-2005 socavo los logros conseguidos por el FMAM al
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registrarse una reduccién de un millén de hectareas protegidas, y
los esfuerzos del FMAM para proteger los ecosistemas vulnerables
de las pequenas islas han sido limitados. Las proyecciones de
un aumento de las emisiones de didxido de carbono indican que
el FMAM deberia concentrarse mas en las fuentes primarias
de emisiones, especificamente, la degradacion de la tierra y la
conversion de bosques para uso agricola. Solo recientemente el
FMAM ha respaldado iniciativas de adaptacion a los impactos del
cambio climatico y no ha apoyado los esfuerzos del gobierno en
materia de transporte colectivo electrificado.

La cartera de proyectos del FMAM en Filipinas presenta varias
ineficiencias. La preparacion y aprobacion de los proyectos
insume mucho tiempo y esto puede producir retrasos y resultar en
la pérdida del sentido de compromiso de las partes interesadas.
La falta de transparencia y la deficiencia de los datos sobre el ciclo
de actividades del FMAM han confundido a las partes interesadas
y provocado cierta frustracion. La falta de un mecanismo claro
y accesible al publico para el seguimiento de las propuestas ha
sido una deficiencia fundamental. La informacién confusa sobre la
aplicacion del Marco de asignacion de recursos ha dado margen
para su interpretacion por las diversas partes interesadas, que no
siempre han comprendido los criterios aplicados para la toma de
decisionesy percibenincongruencias y arbitrariedades en el proceso.
Ademas, no se ha institucionalizado el cargo de coordinador de las
operaciones del FMAM, lo que ha planteado diversos problemas
para Filipinas en sus interacciones con el FMAM.

Recomendaciones

Al Consejo del FMAM

e EI FMAM deberia formular estrategias por pais, en el caso
de los grandes receptores de apoyo del FMAM. La falta
de una estrategia del FMAM en Filipinas ha hecho disminuir
los resultados potenciales y provocado ineficiencias. Con
una estrategia del FMAM coherente, transparente, sometida
al debate publico, con metas y objetivos claros y una vision y
programa a largo y corto plazo, se podrian encarar algunas de
las deficiencias identificadas en la evaluacion.

Al gobierno de Filipinas

e El cumplimiento de las politicas y reglamentos
ambientales debe ser objeto de atencion urgente. Se
acogen favorablemente las medidas adoptadas por el gobierno
en este sentido, en particular, un enfoque programatico con
respecto a la ordenacion ambiental y de los recursos naturales.
El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberia
seguir fortaleciendo e institucionalizando la colaboracién
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con otros ministerios a fin de mejorar el buen gobierno en la
esfera ambiental, vinculando sus esfuerzos con las iniciativas
generales del gobierno orientadas a combatir la corrupcion y
aumentar la eficacia del sector publico.

e Filipinas podria considerar la inclusion en el apoyo futuro del
FMAM de pequeiias regiones insulares de significado mundial
singular, la degradacion de la tierra y una mayor capacidad
de adaptacion al cambio climatico. Filipinas deberia equilibrar
mejor la asistencia del FMAM entre las 16 zonas biogeograficas
terrestres de caracteristicas singulares y, en medida creciente,
incluir proyectos que tengan en cuenta medidas de adaptacion
relacionadas con la degradacion de la tierra, la biodiversidad y la
ordenacion integrada de los ecosistemas.

e Filipinas deberia aumentar la eficiencia de los mecanismos
del FMAM en ese pais. Esto se puede conseguir fortaleciendo
e institucionalizando las funciones del coordinador de las
operaciones del FMAM, elaborando y aplicando un marco
del FMAM para el pais, transfiriendo la responsabilidad del
seguimiento de la cartera de proyectos del FMAM a la Direccion
Nacional de Economia y Desarrollo con el fin de mejorar la
rendicion de cuentas y aumentar la transparencia, y mejorando
la coordinacion entre los organismos del FMAM.

Seguimiento

El Consejo del FMAM examind esta evaluacion en su reunion de
junio de 2007 y pidi6 a la Secretaria que preparara una propuesta
sobre la formulacion de estrategias de asistencia a los paises
que permitiera una mejor coordinacion y programacion en ese
plano. EI Consejo también pidi6 la Secretaria que garantizara
la transparencia de la informacion sobre los procedimientos del
FMAM vy la situacion de los proyectos en el ciclo de actividades del
FMAM, asi como un mejor acceso a dicha informacion.

La Oficina de Evaluaciéon del FMAM es una entidad
independiente que informa directamente al Consejo del
FMAM, y tiene el mandato de evaluar los programas de las
areas operativas y las prioridades del FMAM.

La versién completa del GEF Country Portfolio Evaluation: The
Philippines (1992—2007) (Evaluation Report No. 36, 2008) esta
disponible en el sitio web de la Oficina de Evaluacion del FMAM,
www.gefeo.org, en la seccion de publicaciones (Publications).
Para obtener mas informacion, sirvase comunicarse con la
Oficina de Evaluacién del FMAM (gefevaluation@thegef.org).




