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Evaluacion de la cartera de proyectos del FMAM
en el pais: Sudafrica (1994-2007)

Sudafrica contiene recursos marinos
y de biodiversidad y habitats de
importancia internacional. Aunque
esta considerado como un pais de
ingreso mediano, presenta enormes
divergencias econdmicas, raciales y
de género que afectan a la situacion
del medio ambiente. El pais tiene una elevada proporcion de especies
amenazadas, y muchos habitats estan mal conservados. Sudafrica
es el mayor emisor de gases efecto invernadero de la regién y uno
de los paises con mayor intensidad de carbono de todo el mundo. La
degradacion de la tierra y las presiones a que se ven sometidos los
recursos marinos son cuestiones de importancia critica.
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Sudafrica ha participado activamente en el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) desde 1994. La mayor parte del apoyo
del FMAM se destin6 a la biodiversidad y al cambio climatico y el
resto a los contaminantes organicos persistentes y al Programa de
Pequefias Donaciones.

Entre octubre de 2007 y febrero de 2008, la Oficina de Evaluacion del
FMAM evalué el apoyo del FMAM a Sudafrica. La evaluacion forma
parte de una serie de evaluaciones de la cartera de proyectos en los
paises en que se examina la totalidad del apoyo del FMAM a través
de todos sus organismos y programas, utilizando al pais como unidad
de analisis. Benin, Madagascar y Sudafrica fueron escogidos para la
evaluacion en un muestreo de paises de Africa para llevar a cabo una
evaluacion con unos criterios especificos. La Oficina de Evaluacion
sintetizo las tres evaluaciones en su Informe anual de la evaluacion de
la cartera de proyectos de paises de 2008 con el objetivo de conocer
la experiencia y cuestiones comunes a través de paises diferentes del
continente africano. Sudafrica, en particular, fue elegido por su cartera
de proyectos tradicionalmente voluminosa y diversa, de 11 proyectos
terminados con resultados potencialmente importantes, y un marco
gubernamental de prioridad a mediano plazo para el apoyo del
FMAM. El pais recibira una considerable asignacion dentro del Marco
de asignacion de recursos, debido a su importante biodiversidad
mundial y a su dependencia de los combustibles fosiles.

La evaluacion de la cartera de proyectos de Sudafrica se centrd
en los 26 proyectos nacionales del FMAM, por valor de US$86,27
millones, con inclusion de 36 proyectos en el marco del Programa
de Pequefias Donaciones del FMAM, que se evaluaron como
si fueran un Unico proyecto. Se incluyeron en la evaluacion 4
proyectos regionales y un proyecto mundial relacionado con las
aguas internacionales.

Hallazgos

Relevancia

Elapoyo del FMAM harespondido a las prioridades nacionales,
en particularenlaesferade labiodiversidady en el componente
sudafricano de los proyectos de aguas internacionales, pero
no tanto en lo que se refiere al cambio climatico. Los desafios
clave en la esfera de la biodiversidad son la integracion con la
ordenacion sostenible de la tierra y los recursos hidricos, teniendo
en cuenta el desarrollo econdmico y social. En cuanto al cambio
climatico, la atencién exclusiva a la mitigacion, en detrimento de la
adaptacion, y a la energia renovable no estan en consonancia con
la politica nacional de energia o de cambio climatico.

La cartera de proyectos del FMAM es, a grandes rasgos,
relevante para el proyecto de marco sostenible de desarrollo
de Sudafrica y el marco prioritario a mediano plazo del FMAM
en Sudafrica, pero la distribucion del apoyo entre diferentes
esferas de actividad plantea algunas interrogantes. Existen
deficiencias tanto dentro de las esferas de actividad como en el
conjunto de la cartera de proyectos. El apoyo del FMAM no reconoce
suficientemente que la sostenibilidad ambiental esta estrechamente
vinculada con la lucha contra la pobreza y la desigualdad, contra
el exceso de consumo y el despilfarro. Una esfera en que podria
conseguirse un impacto importante es el desarrollo de la capacidad
institucional y sistémica asi como la movilizacion de iniciativas y el
desarrollo y transferencia de personal técnico especializado.

El interés nacional en la cartera de proyectos del FMAM varia
segun las esferas de actividad, pero en general deberia reforzarse.
Un cofinanciamiento significativo por parte del gobierno contribuye a
que las estrategias del pais en consonancia con las convenciones y
convenios internacionales y las necesidades y prioridades de Sudafrica
orienten la cartera de proyectos del FMAM. Esta estrategia no existe en
la actualidad, si se exceptua la esfera de la biodiversidad.

El apoyo del FMAM a Sudafrica esta en consonancia con el
mandato, los principios y objetivos del FMAM, pero la situacion
cambia segun las diferentes esferas de actividad. El apoyo
del FMAM se ha centrado en las esferas con mayores beneficios
mundiales posibles: la biodiversidad y las aguas internacionales. No
obstante, las deficiencias y la falta de atencién pueden representar
oportunidades perdidas para conseguir beneficios en esferas como
la degradacion de la tierra, el Programa de Pequefias Donaciones
y los contaminantes organicos persistentes. Por ejemplo, en lo que
respecta a la asignacion de recursos para el cambio climatico, una
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deficiencia en los proyectos de eficiencia energética no ha permitido
aprovechar al maximo los posibles beneficios mundiales.

Resultados y eficacia

El apoyo del FMAM a la biodiversidad en Sudafrica ha
conseguido impactos significativos. Entre los ejemplos cabria
citar la proteccion formal del Reino Floral del Cabo y de Succulent
Karoo, de importancia internacional, el fortalecimiento de los
sistemas de conservacion y su gestion y la influencia significativa en
las politicas de conservacion, estrategias y practicas de ordenacion
que se han reproducido mas alla de la cartera de proyectos.

El apoyo del FMAM a los proyectos de aguas internacionales
ha reforzado el compromiso de Sudafrica con la cooperacién
mundial y regional para reducir la sobreexplotacion de las
poblaciones icticas y la contaminacion de origen terrestre
y maritimo. El pais ha firmado el Convenio sobre la Gestiéon del
Agua de Lastre, de la Organizaciéon Maritima Internacional, en cuya
elaboracién intervino, y ha incrementado su capacidad de regular los
requisitos de dicha Organizacion.

La cartera de proyectos de cambio climatico ha tenido
escasos impactos directos en las emisiones de GEIl, pero se
prevén algunos efectos catalizadores y de reproduccion. Es
probable que para fines de 2008 se disponga de una estrategia
concreta para la respuesta de Sudafrica al cambio climatico. Hasta
ahora, los proyectos se han orientado ante todo a aumentar el uso
de la energia renovable. No obstante, el valor de la mayoria de
los proyectos estribara en la comprobacion y demostracion de
las tecnologias, la eliminacion de los obstaculos al mercado y la
mejora de los marcos normativos, reguladores, presupuestarios y
estratégicos en apoyo del cambio tecnoldgico.

Los resultados en otras esferas de actividad son limitados.
Los proyectos del programa de pequefias donaciones han
carecido de apoyo eficaz para la gestion y ejecucion. Esta a punto
de ultimarse un plan nacional sobre los contaminantes organicos
persistentes. No se ha aprobado ningun proyecto relacionado con
la degradacion de la tierra.

La sostenibilidad a largo plazo de los beneficios mundiales
y locales conseguidos es incierta. La capacidad conseguida
en las esferas de la biodiversidad y las aguas internacionales
debe incorporarse ahora en los correspondientes organismos
competentes. EI FMAM podria aumentar su eficacia centrando
mejor el impacto de la pobreza en los resultados ambientales y de
la biodiversidad mundial de Sudafrica.

Eficiencia

Las partes interesadas consideran que los procesos y
procedimientos del FMAM son excesivamente complejos e
ineficientes, lo que repercute negativamente en la capacidad
del pais de impulsar la cartera de proyectos. Estos procesos
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merman la energia de las partes interesadas y el interés movilizado
durante el disefio del proyecto. Las partes interesadas tienen
también problemas para distinguir las funciones de los diferentes
Organismos del FMAM y el coordinador.

El centro de coordinacion deberia haber desempeiiado un
papel mas eficaz de orientacion estratégica e informacion y
de promocién del aprendizaje y las sinergias. La ausencia de
estrategias claras sobre las esferas de actividad y de planes para
la respuesta de Sudafrica a las convenciones y convenios, con
excepcion de la biodiversidad, ha obstaculizado el mecanismo de
coordinacion, lo que ha repercutido en la pertinencia de la cartera
de proyectos y en las posibilidades de reproduccion.

Recomendaciones

Al Consejo del FMAM

e Conseguir que las estrategias y programas del FMAM reconozcan
los actuales andlisis y estrategias regionales y nacionales integrados
y respondan a ellos a fin de cumplir los requisitos de las convenciones
y convenios, y/o contribuir a su desarrollo cuando proceda.

e Mejorar la base para el seguimiento y evaluacion del apoyo
del FMAM.

e Establecer una base para una gestion mas flexible de la cartera
de proyectos en los paises a fin de reforzar su protagonismo, la
rendicion de cuentas, la sostenibilidad, la pertinencia y la eficiencia.

e Especificar y comunicar las funciones y responsabilidades de
los Organismos del FMAM.

Al gobierno de Sudafrica

e Establecer una base estratégica para orientar la cartera de
proyectos, seleccionar, disefiar y ejecutar los proyectos del
FMAM y supervisar y evaluar los logros.

e Tomar medidas significativas para reforzar el Programa de
Pequefias Donaciones.

o Reforzar el mecanismo de coordinacion.

e Aumentar la sostenibilidad de los beneficios conseguidos
gracias al apoyo del FMAM.

La Oficina de Evaluacion del FMAM es una entidad independiente
que informa directamente al Consejo del FMAM, y tiene el
mandato de evaluar los programas de las areas operativas y las
prioridades del FMAM.

Las versiones completas de GEF Country Portfolio Evaluation:
South Africa (1994-2007) y de GEF Annual Country Portfolio
Evaluation Report 2008 (Evaluation Reports N.° 43 y N.° 44,
2008) pueden encontrarse en el sitio web de la Oficina de
Evaluacion del FMAM, www.gefeo.org, en la seccién de
publicaciones (Publications). Para obtener mas informacion,
sirvase comunicarse con la Oficina de Evaluacion del FMAM
(gefevaluation@thegef.org).




