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NOTA:
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2010.

UNIDADES

kWh kilovatio hora

kW kilovatio

GW gigawatio

MW megavatio

Mt millones de toneladas

t tonelada métrica
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0. RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Energia Edlica en Uruguay (PEEU)- UNDP-GEF PROJECT (Proyecto PIMS
No. 2292) es un proyecto implementado por el PNUD y ejecutado por la DNE del Uruguay'). Con
la decisiva participacion de este proyecto se ha logrado establecer un marco legal y regulatorio
habilitante para el desarrollo de la energia edlica en el pais, se ha creado un mercado transparente
para la energia eolica, se ha introducido en el pais 43.45 MW edlicos a Diciembre de 2013 y se
encuentran en desarrollo proyectos que a Diciembre de 2015 totalizaran 990 MW sobrepasando con
creces las metas del proyecto y convirtiendo a la energia edlica en una fuente de energia importante
para el pais, se desarrolld capacidad técnica e institucional y se han alcanzado las metas de
reduccion de emisiones del proyecto, haciendo de este un proyecto uno muy exitoso.

El Uruguay es un pais que carecia de combustibles fosiles (tanto en el momento de la formulacion
del proyecto como en la actualidad), y para el suministro de energia eléctrica depende de la energia
hidraulica y de combustibles fosiles importados. Dado que el potencial de energia hidroeléctrica se
encontraba practicamente agotado, se esperaba que el gas jugara un rol importante para cubrir la
creciente demanda eléctrica de los afios siguientes, estimada en su momento en 3% anual. Las
centrales a gas eran en ese momento la alternativa preferida pero tenian como consecuencias (i)
incremento de la dependencia del Uruguay de energia importada; (ii) impacto de las fluctuaciones
del precio del gas en el mercado internacional sobre la econdmica nacional, e (iii) incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Ante esta situacion, el pais decidid emplear energias
renovables disponibles en el pais, principalmente energia edlica y biomasa.

Para la introduccion de la energia edlica, el proyecto identifico las siguientes barreras:
e Barreras Politicas

o Regulaciones insuficientes y/o inadecuadas para instalar y operar aerogeneradores
conectados a la red eléctrica, incluyendo acceso a la red y su despacho preferencial.

o Falta de un marco de politica habilitador que permita que terceros se embarquen en
inversiones de energia edlica, por ejemplo bajo PPAs con la compaiia nacional UTE.

o Bajo desarrollo de estandares técnicos, codigos de construccion y de electricidad, y
guias medioambientales para sistemas de energia edlica.

o Retorno poco atractivo de inversiones en proyectos eolicos vendiendo electricidad a la
red publica y como consecuencia, falta de interés entre inversores y desarrolladores de
invertir en energia edlica.

o Falta de incentivos financieros a largo plazo a ser pagados por la electricidad eolica
generada, basado evaluacidn de sus ventajas para la economia y sociedad nacional.

e Capacidades y modelos de negocios:

o Capacidad y habilidades insuficientes entre actores de sector publico (DNE y UTE) y
privado para implementar inversiones de energia edlica en Uruguay.

o Falta de mandato dentro de UTE para promover y desplegar sistemas de energia eblica.

o Comprension limitada sobre la implementacion y operacidén de tecnologia edlica en
Uruguay

" Documento de Proyecto PNUD. Programa de Energia Eélica en Uruguay (UWEP) - UNDP-GEF
PROIJECT (Proyecto PIMS No. 2292) (2007) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Montevideo
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e Informacion
o Insuficiente informacion detallada relacionada al potencial de viento en Uruguay.
o Falta de informacion entrante para desarrollar un primer grupo de centrales edlicas
comerciales.
e Tecnologia:
o Falta de equipos técnicos y recursos financieros para obtener informacioén sobre
vientos y hacerlos disponibles para las partes interesadas en inversiones futuras.
o Ausencia de proyectos exitosos de energia eolica a gran escala en Uruguay.

Si bien las barreras anteriores impedian el desarrollo de la energia eolica en el Uruguay, es de tener
en cuenta que ya se habian dado dos condiciones fundamentales para permitir que el PEEU
removiera las barreras identificadas en Uruguay:

1. El reconocimiento del Gobierno de Uruguay (GoU), representado por MIEM y UTE, de
revisar el costo de referencia de energia edlica, implicando una extension del mandato de
para éste ultimo.

2. La voluntad politica a nivel del GoU de aceptar y facilitar la entrada de generadores
privados en el sector eléctrico.

La situacion esperada de las barreras al final del proyecto era que al removerse ellas por la
ejecucion del proyecto, se provocaria un efecto a nivel nacional para la penetracion de la energia
edlica en el pais, empleando un recurso de energia renovable y permitiendo reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

El proyecto tiene como objetivo contribuir a la eliminacién de las barreras actuales para el
desarrollo de las inversiones en energia edlica comercialmente viables en el pais y al
establecimiento de un proyecto demostrativo de 5 MW eolicos para la replicacion. El proyecto
promoverd la generacion de energia eolica, lo que contribuye al desarrollo sostenible del sector
energético en Uruguay. Las actividades propuestas en este proyecto eliminardn las barreras para la
adopcion de la energia eodlica en la generacion de electricidad en Uruguay, incluyendo las
institucionales, normativas, los obstaculos financieros, tecnoldgicos y sociales.

El Objetivo Ambiental Global (meta del proyecto) es reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a través de la implementacion de sistemas a gran escala de energia edlica conectadas a
la red en Uruguay. Las emisiones evitadas directamente son 0.18 Mt de CO2 en el ciclo de vida (20
afnos) de una central edlica de 5 MW. Las emisiones evitadas indirectamente son de 1.1 Mt de CO2
en el periodo 2006-2015, con ahorros anuales después del 2015 de un minimo 0.26 Mt CO2.

El proyecto es consistente con los Objetivos del Programa Operacional #6: Remover las barreras
para la introduccion de Tecnologias a gran escala de Energia Renovable conectadas a la red
(especificamente: energia edlica) en Uruguay, y creara una base para su replicacion y sostenimiento.
También entra perfectamente dentro del Objetivo Estratégico CC-4 de GEF que es promover la
electricidad conectada a la red de fuentes renovables. El proyecto también esta en linea con la
politica ambiental del Uruguay.

La estrategia del proyecto diseiid productos dirigidos a remover cada una de estas categorias de
barreras. Para remover las barreras identificadas, analizadas exhaustivamente para la formulacion
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del PRODOC, se contempld la ejecucion de un Medium Size Project con los siguientes cuatro
resultados:

1. Un marco de politica habilitadora ha sido creado, incluyendo regulaciones para acceso y
despacho a la red, construccion y operacion de centrales edlicas, codigos técnicos e
incentivos financieros para la electricidad generada en base a la energia

2. Se ha producido y hecho disponible informacioén para preparar y facilitar proyectos
identificados de energia eolica, asi como también informacion y promocion para partes
interesadas y el publico en general

3. Se han desarrollado capacidades de negocios para preparar, implementar y beneficiarse de
la tecnologia de energia edlica dentro del modelo publico y privado

4. Se han eliminado barreras a través de la facilitacion de equipos de medida y la
implementacion de una primera central edlica de 5-MW conectada a la red

La fecha de comienzo del proyecto fue el 01 de Julio de 2007, con una duracion inicial de tres afios
(hasta 30 Junio de 2010). El plazo de ejecucion se ha ampliado en varias oportunidades debido a
retrasos en la contratacion del personal al inicio del proyecto, la primera trasferencia de fondos
ocurrida el 25 de Enero de 2008, y varias revisiones del proyecto que incluyeron ajuste de
actividades y del presupuesto de un afio al siguiente, sin que hubiera habido modificacion del
presupuesto total del GEF (US$950,000) y del PNUD (US335,000), con una adicion del MIEM en
Junio de 2012 de US$15,000.

Las ampliaciones de plazo totalizan 3 afios. Este proyecto por tanto se ha ejecutado en el doble del
plazo inicial. El proyecto a Enero de 2013 se encontraba en la Evaluaciéon Final, dando asi
cumplimiento a este requerimiento del GEF.

El PNUD Uruguay como agencia implementadora del proyecto ha administrado el proyecto de
conformidad con sus regulaciones y procedimientos administrativos, dando también cumplimiento a
las funciones que le fueron establecidas en PRODOC.

La agencia ejecutora del proyecto es la DNE (ejecucion modalidad NEX) y fue responsable por el
desarrollo general del proyecto y por la implementacion dia a dia del mismo. La DNE asign6 el
proyecto a un Equipo de Trabajo dentro de la DNE, el cual estuvo a cargo del Proyecto y de su
ejecucion. La DNE también asignd el Lider de Proyecto, responsable de mantener el proyecto
encausado y de desarrollar iniciativas alineadas con los objetivos del proyecto?.

El proyecto cre6 un Comité de Direccion de Proyecto (PSC) formado por la PMU; el Lider de
Proyecto y el Asistente Técnico; el Oficial del Programa de PNUD del pais a cargo del proyecto; y el
representante de PNUD/GEF.

El proyecto establecié una Unidad de Gestion de Proyecto (PMU) con un Coordinador de Proyecto
y una unidad en conjunto de Administracion/Secretaria®. La PMU estuvo ubicada en la DNE. El
Coordinador del Proyecto fue responsable por las operaciones del dia a dia y la designacion de las

2Los Términos de Referencia para la Unidad de Gestion del Proyecto se presentan en la Seccién IV del
PRODOC, pégina 52.
3 Los Términos de Referencia del Coordinador del Proyecto y PMU se presentan en la Seccién IV del
PRODOC, pagina 52.
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contribuciones financieras del GEF segun los planes cuatrimestrales y el presupuesto, y de llevar la
contabilidad financiera. También fue responsable de la supervision de actividades especificas del
proyecto, y convoco a las reuniones entre la DNE y PNUD.

El proyecto establecido un cronograma inicial detallado de las actividades a ejecutar por cada
resultado, el cual se fue adaptando al curso de la ejecucion.

La matriz de marco logico del PRODOC establecio indicadores de desemperio e impacto para la
implementacion del proyecto. Estos indicadores y fuentes de verificacion constituyen la base del
sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto que han sido empleados por el PNUD y la DNE.

El presupuesto total del proyecto asciende a US$6,960,000, sin incluir el PDF-B que tuvo un costo
de US$55,800 (GEF: US$50,000; MIEM: USS$5,800) 4. Como puede observarse, un factor
determinante del éxito del proyecto serian los aportes en efectivo del Gobierno del Uruguay por
US$5,750,000.

Esta Evaluacion de Término Final tiene como objetivo determinar la importancia, el
funcionamiento y el éxito del proyecto; buscar muestras del impacto potencial y la sostenibilidad de
resultados, incluyendo la contribucion del proyecto al desarrollo de capacidades y el logro de metas
ambientales globales. También espera identificar y documentar las lecciones aprendidas y hara las
recomendaciones que puedan mejorar el disefio y la puesta en practica de otros proyectos de
PNUD/GEF. Los principales resultados y hallazgos® de la Evaluacion de Termino Final son los
siguientes:

Formulacién del proyecto

Para la formulacion del proyecto se realizo la caracterizacion de la situacion energética del pais, de
las barreras que tenia la energia edlica para su penetracion y los resultados propuestos para remover
las barreras identificadas. Todos estos elementos estdn bien entrelazados en el concepto del
proyecto, el cual estda en linea con la estrategia de energética de largo plazo del pais. Los 4
resultados del proyecto y sus componentes siguen un marco logico coherente para remover las
barreras identificadas y para alcanzar el logro de los objetivos. En este marco logico también se
formularon los indicadores para cada resultado, las metas a alcanzar y los medios de verificacion.
Por lo tanto, se considera que e/ PRODOC contiene los elementos necesarios para la
implementacion y ejecucion del proyecto. Los mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion
fueron los establecidos por PNUD en estos proyectos y se han cumplido satisfactoriamente.

El analisis de riesgos del proyecto consideré dos tipos de riesgos ligados con las posiciones
asumidas por las partes involucrada en la ejecucidon del proyecto y en la habilidad del ejecutor del
proyecto para llevarlo a cabo satisfactoriamente. E segundo era la incapacidad de procurar y
construir efectivamente la central eélica demostrativa de 5 MW prevista. Estos fueron considerados
bajos y la ejecucion del proyecto confirma lo acertado de esta suposicion ya que el PEEU fue
acogido muy favorablemente por el ejecutor DNE y apoyado por la UTE y la UDELAR, dos de las
instituciones mas comprometidas con la ejecucion del mismo,

4 PDF/PPG Status Report -UWEP PIMS: 2292 (17 March2007)
5 La metodologia incluy6 revision de documentos recibidos de las partes, entrevistas a ellas y a otros actores,
visitas de campo y presentacion preliminar de resultados a las partes.
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Por tanto, el evaluador conceptia que la formulacidon del proyecto es Altamente Satisfactoria (AS) |

Implementacion del proyecto

El enfoque de implementacion es sencillo y transparente. La DNE como Agencia Ejecutora fue la
responsable del desarrollo general del proyecto y de la implementacion dia a dia del mismo El
PNUD es responsable frente al consejo del GEF como la Agencia de Implementacion del GEF a
cargo de la administracion financiera y por obtener los resultados previstos para el proyecto. La
DNE asigno el proyecto a un Equipo de Trabajo dentro de la DNE con responsabilidad parcial de
las actividades del proyecto y proveyo el Lider de Proyecto, responsable de mantener el proyecto
encausado y de desarrollar iniciativas especificas que estén alineadas con los objetivos del proyecto.

El marco logico se mantuvo como eje conductor durante toda la implementacion. El Plan de
Trabajo que orientd la ejecucion fue el presentado en el PRODOC. Este Plan fue ajustado
periddicamente para responder a la ejecucion del proyecto de una manera agil y adaptativa. Los
planes de trabajo elaborados durante la implementacion fueron tramitados ante el PNUD segun los
procedimientos administrativos del PNUD para aprobar los recursos que serian ejecutados cada afo.

El evaluador considera que el enfoque de la implementacion es Altamente Satisfactorio (AS). |

Monitoreo y evaluacion
De la revision de la informacion recibida, se ha podido inferir el cumplimiento de los siguientes
mecanismos de monitoreo:

e Se han empleado los mecanismos de monitoreo establecidos por el PNUD empleando el
sistema ATLAS.

e La DNE como entidad ejecutora del proyecto se ha ocupado de las labores cotidianas del
mismo empleando los POAs y los Planes Anuales de Trabajo (PAT) anuales.

e E este proyecto se elaboraron todos los PIR/APR (PIR: UNDP GEF Project
Implementation Reports y APR: UNDP Annual Project Report) desde el primero para el
periodo Julio 2007- Junio 2008 hasta el ultimo de correspondiente al periodo julio de 2011
hasta Junio 30 de 2012/

e La evaluacion del progreso hacia los objetivos de desarrollo (DO) del proyecto fue siempre
Altamente Satisfactoria (AS), faltando para varios afos el concepto del Punto Operacional
GEF en el Uruguay y en 2001-2012 el concepto del Asesor Regional del PNUD GEF. Por
tanto, en promedio cada afio el proyecto fue evaluado como AS.

e Laevaluacion del progreso hacia la implementacion del proyecto (IP) fue evaluado entre
AS y Satisfactoria (S) para los periodos entre 2008 y 2012.

e Globalmente el desempeiio del proyecto ha sido calificado en todo el periodo entre S y AS.

e Informes de Avance del proyecto. Consisten en los APR/PIRs. También existen informes
finales o productos de los sub-contratos realizados por los consultores y firmas consultoras.
Informe de Final del Proyecto. A Diciembre de 2012 no se habia realizado este informe.

e Reuniones del Comité Coordinador del Proyecto. Se recibieron seis Actas del Comité
Directivo del Proyecto correspondientes a reuniones realizadas en 2008, 2009 y2011 pero
ninguna en 2010 y 2012. En ellas se hacen presentaciones del estado de desarrollo del
proyecto y su estado actual, y se recomiendan acciones para redirigir su curso.

El evaluador considera que se le dio seguimiento sistematico al avance de las actividades, y
considera por lo tanto que el moniforeo y seguimiento del proyecto es Satisfactorio (S).
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Participacion de las agencias en el proyecto

e La DNE como agencia ejecutora ha respondido desde su competencia en la planeacion
contribuyendo a habilitar un marco legal y regulatorio apropiado para el desarrollo de la
energia edlica. El PEEU fue disefiado para el apoyo de su gestion y facilito la consecucion
de los logros alcanzados en el ambito de la DNE asi como los alcanzados en su interaccion
con la UTE, DINAMA vy otras agencias involucradas.

e El PNUD Uruguay ha tenido una cercana e intensa labor de acompaiiamiento en el proyecto,
facilitando el desarrollo del PEEU y propiciando una interaccion entre los diferentes
agentes del proyecto con su capacidad de convocatoria y gestion a todos los niveles con las
agencias participantes.

e La UTE, ha desarrollado parque edlicos por su propia iniciativa pero también ha
demandado generacion edlica involucrando al sector privado y habilitando su participacion
en el mercado como generadores externos al sistema UTE. En su interaccion con el PEEU,
este ha facilitado el desarrollo de capacidades internas y ha contribuido al desarrollo de los
términos y condiciones técnicas, econdomicas, ambientales y sociales para el desarrollo de
los proyectos de generacion.

e La participacion del GTER de la UDELAR ha sido decisiva en el desarrollo de
componentes técnicas del proyecto como ha sido la evaluacion del recurso eolico, el soporte
en el desarrollo de la red de medicion de vientos, microanalisis de varios proyectos, entre
otros. Sin embargo, el rapido desarrollo que ha tenido la energia eolica en el pais ha
alcanzado niveles de conocimiento y expertise en el desarrollo de parques edlicos que ha
excedido las capacidades nacionales y ha conducido a la rapida consecucion de know-how
en el exterior. Acompafar los desarrollos futuros desde el ambito académico es un reto
formidable para el sector académico.

e El PEEU en interaccion con la DINAMA realizé la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) para el sector energia. Si bien la EAE tiene aspectos basicos sobre energia edlica,
estos deberian profundizarse para la energia e6lica, lo cual requiere de personal calificado y
suficiente en la DINAMA.

Evaluacion de Mediano Término

La evaluacion de Mediano Término fue suspendida por causas ajenas al proyecto y fue reemplazada
por una Misidén de Apoyo realizada en 2011 por el consultor R. Rijs. El objetivo de la mision fue
apreciar el grado de avance del Proyecto hacia los resultados previstos en el Documento de
Proyecto, y emitir recomendaciones para el periodo restante. El evaluador de término final
considera muy certeras las recomendaciones de la Mision de Apoyo del Sr. Rijs.

Auditorias Financieras Externas

Todo el manejo financiero y la documentacion de respaldo respectivo, lo manejé6 PNUD-Uruguay.
El PNUD contrat6 auditorias financiero/contables externas con firmas especializadas. Estas
incluyeron

De acuerdo a las reglas del PNUD, a este proyecto se le deberia realizar una auditoria. Se recibid
del PNUD la auditoria correspondiente al periodo 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2010. EI/
informe es limpio y sin observaciones.

El evaluador considera que UNDP le dio seguimiento sistematico al avance de las actividades, y
considera por lo tanto que el monitoreo y seguimiento del proyecto es Satisfactorio (S).
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Co-Financiacion

De acuerdo al PRODOC, el presupuesto inicial total del proyecto era de US$6,960,000, de los
cuales US$225,000 correspondian a contribuciones en especie del GoU y US$5,750,000 a
contribucion en efectivo del GoU para la implementacion de una central edlica de S MW.

Pero el GoU a través de la UTE instalo no 5 MW sino dos parques de 10 MW cada uno, para un
total de 20 MW, cuatro veces la meta prevista como capacidad de generacion en el PRODOC. El
costo de Caracoles I (parque de 10 MW) fue de MUS$27.58. El costo de Caracoles II (parque de 10
MW) fue de MUS$26, teniendo en cuenta que la linea eléctrica ya habia sido realizada en la
primera parte’. La cofinanciacion total fue entonces de MUS$53.5 para 20 MW a un costo unitario
de US$2,675/kW instalado.

De acuerdo al PRODOC la relaciéon del cofinanciamiento a la donacion del GEF es de 7.33
(=6,960,000/950,000). Si se tiene en cuenta las inversiones en los dos parques edlicos y otras en
especie para un total de US$54,718,000, la relacion entre estos y la donacion del GEF es de 56.3!

El nivel de apalancamiento logrado en el proyecto es de ;56! para el GEF, lo que el evaluador
considera Altamente Satisfactorio (AS).

Replicabilidad

El proyecto consideraba que uno de los riesgos que habria para la replicabilidad del proyecto seria
la no participacion de los actores, principalmente del sector privado, en el desarrollo de la energia
edlica. La DNE con el apoyo del PEEU ha logrado habilitar un marco legal y regulatorio que ha
promovido el desarrollo de la energia edlica en el pais, estando actualmente en desarrollo proyectos
por 990.3 MW a ser implementados hasta el 2015

Por lo tanto, la expansion de la energia edlica en el pais estda en marcha y la replicabilidad de los
proyectos de generacion edlica conectada a la red dentro del contexto del PEEU es Probable (P).

Efectividad del proyecto

Los resultados que se discutiran y se evaluaran mas adelante muestran claramente que se logro la
totalidad de los resultados planteados y especificamente en el nivel de penetracion que ha alcanzado
la energia eolica en el pais, estos excedieron los objetivos planteados. Por consiguiente, el PEEU
ha sido un factor determinante en el desarrollo y penetracion de la energia edlica en el Uruguay.

El proyecto ha alcanzado sus objetivos con creces y en términos de efectividad Altamente
Satisfactorio (AS).

Costo-efectividad del proyecto
Segun el PRODOCS: “La meta del PEEU era mitigar las emisiones de efecto invernadero a través
de la implementacion de sistemas a gran escala de energia eolica conectadas a la red en Uruguay.

8 Este costo es un poco alto para los valores actuales, pero hay que tener en cuenta que la compra fue
realizada en el afio 2007, y el sitio es de sierras con los consiguientes adicionales para preparacion de terrenos,
camineria y linea eléctrica.

7 Comunicacién personal de P. Caldeiro, DNE, Abril 9 de 2013

8 PRODOC, pagina 13.
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Las emisiones evitadas directamente son 0.18 Mt de CO2 en el ciclo de vida (20 afios) de una
central edlica de SMW. Las emisiones evitadas indirectamente son de 1.1 Mt de CO2 en el periodo
2006-2015, con ahorros anuales después del 2015 de un minimo 0.26 Mt CO2”.

“La eficiencia de costos de la contribucion del GEF a la iniciativa de PNUD/GEF PEEU, es segun
el PRODOC, en términos de subvenciones GEF gastados por unidad de emisiones de CO2 evitadas,

es: de 0.78 US$/ton CO2relacionada con las emisiones evitadas indirectamente™”.

Pero la UTE no implement6 una central de 5 MW sino que implementéd como contrapartida una
parque de 2x10 MW (Caracoles 1 y II), cuatro veces mds de lo inicialmente esperado y ademas el
pais tiene en desarrollo un programa de energia edlica que alcanzarda 990 MW en 2015.

Las emisiones directas evitadas al 2015 alcanzaran 1.31 MtCO2, las indirectas 7.83 MtCO?2 y las
totales 9.14 MtCO2. Para el 2016 cuando entren en operacion las nuevas plantas para un total
instalado a finales de 2015 de 990 MW, las emisiones directas evitadas alcanzaran 3.09 MtCO2, las
indirectas 18.53 MtCO2 y las totales 21.61 MtCO2.

Si se toma en cuenta el costo de la inversion del GEF de US$950.000 y las emisiones reducidas por
el PEEU en 2015 y en 2016 (cuando generen las plantas puestas en operacion en diciembre de
2015), el costo de las emisiones evitadas es de US$0.104/tCO2 y US$0.044 t/CO2, respectivamente.

Estas cifras son 7.6 y 18.1 veces inferiores a la esperada de US$0.79, respectivamente. El costo-
efectividad del proyecto es Altamente Satisfactorio (AS) tanto para el PEEU, el Gobierno del
Uruguay y el GEF.

Sostenibilidad

Los siguientes cuatro elementos contribuyen a la sostenibilidad del proyecto. En primer lugar, el
proyecto ha desarrollado capacidad técnica tanto en la DNE como en la UTE principalmente, que
son las dos instituciones que lideran el proceso de desarrollo de la energia edlica. En desarrollo de
la actividad del PEEU se difundio el conocimiento y la informacién a todos los actores, informacion
disponible en la web del proyecto (Ver http://www.energiaeolica.gub.uy/).

En segundo lugar, diversos actores entre los que sobresalen la DNE, UTE, DINAMA, GTER de la
UDELAR, actores del sector privado, entre otros, se han apropiado de la tecnologia eolica y de sus
aspectos legales, regulatorios, operativos, ambientales, sociales y economicos.

En tercer lugar, se ha dado un desarrollo de capacidad institucional principalmente en la DNE y la
UTE. En estas instituciones la energia edlica se ha posicionado como una fuente de energia
renovable valida para el pais. Otros beneficiarios han sido la DINAMA y los gobiernos regionales a
través del acercamiento del proyecto con las autoridades regionales y la comunidad en general.

Y en cuarto lugar, la sostenibilidad financiera del proyecto es creible a través de los proyectos
ejecutados y los numerosos proyectos que se encuentran en desarrollo por parte de la UTE y el

? Subvencion total GEF de 1 millén de délares resultando en 1.20 millones de toneladas métricas de emisiones evitadas
(0.18 toneladas métricas directamente evitadas y 1.1 toneladas métricas evitadas indirectamente). Ver pagina 25
PRODOC.
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sector privado, en los cuales a los inversionistas privados se le ha garantizado PPAs con
remuneraciones cercanas a los US$65/MWh para los mas recientes y cifras superiores a los mas
antiguos.

Dadas las anteriores consideraciones la sostenibilidad del proyecto es Probable (P).

Resultados del proyecto

Objetivo_global. Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero implementando en
Uruguay sistemas de energia edlica conectados a la red a gran escala.

Meta final: Emisiones directamente evitadas en Uruguay de 1.1 Mton C02 durante el periodo 2006-
2015 debido a la capacidad instalada; Ahorro anual después 2015 de un minimo de 0.26 Mton C02
debido a la capacidad instalada.

Se tienen 5 indicadores para el objetivo global.

Logros:
e No se construy6 una central demostrativa de 5 MW sino 2x10 MW (4 veces lo esperado).

e La potencia edlica instalada a diciembre de 2012 alcanzo los 43.45 MW-

e La potencia edlica instalada a diciembre de 2015 alcanzara450.7 MW frente a 150 MW
previstos en el PRODOC, una cifra 3 veces superior a las metas del PEEU

e A diciembre de 2016, la potencia total instalada alcanzara 990.25 MW por los multiples
proyectos en desarrollo y otorgados, 6 veces superior a los 150 MW esperados del
PRODOC a finales de 2015:

e Las emisiones evitadas durante el periodo 2006-2015 alcanzaran 1.31 MtCO2, superior a
las 1.1 MtCO2 del PRODOC (119%).

® A partir de 2015, la reduccion de emisiones sera de 0.81 MtCO2/ario, frente a las 0.26
MtCO2/afio esperadas en el PRODOC, una cifra 3 veces superior a la esperada.

Los resultados logrados y la perspectiva de desarrollo futuro en un horizonte de tres afios, con la
implementacion de los proyectos ya adjudicados, el cumplimiento del objetivo global es Altamente
Satisfactorio (AS)

Resultado 1. Un marco legal habilitante ha sido creado, incluyendo regulaciones para acceso a
redes y despacho, construccion y operacion de centrales eélicas, codigos técnicos, e incentives
financieros para electricidad de generacion edélico.

Se tienen 4 indicadores para el resultado.

Logros:

® Se ha desarrollado un marco legal habilitante para la introduccion de la energia edlica
que incluye regulaciones para el acceso a redes y despacho, construccion y operacion de
centrales edlicas, codigos técnicos aspectos contractuales, medioambientales, impositivos
e incentives financieros para la generacion electricidad edlica.

e Este marco ha permitido la contratacion por parte de la UTE de energia edlica a
generadores privados, las condiciones de despacho de la energia edlica, extender el de
arrendamiento de los predios para el desarrollo de parques eolicos, entre otros.
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El mercado establecido es competitivo y trasparente, con gran participacion del sector
privado.

Se ha establecido un marco de incentivos a la inversion y estimulos a la participacion de la
industria nacional en los proyecto.

Se ha establecido un marco legal para la generacion edlica industrial

Se ha establecido un marco legal y regulatorio para para la microgeneracion eolica

Se han desarrollado estandares apropiados, adoptados y empleados por la UTE, y en
proceso de aprobacion oficial por parte de la Unidad Regulatoria de Electricidad y Agua
(URSEA).

Se establecidé un procedimiento de certificacion de origen para estimular el desarrollo y
participacion de la industria de bienes y servicios nacionales.

Se elabor6 una Evaluacion Ambiental Estratégica para el sector energia que requiere de
mayor profundizacion por parte de la DINAMA en lo referente a energia eolica.

Este primer resultado se considera Satisfactorio (S)

Resultado 2. Se ha producido y hecho disponible informacién para preparar y facilitar
proyectos identificados de energia edlica.
Se tienen 4 indicadores para el resultado.

Logros:

Se desarrolld en convenio con el Grupo de Tecnologias de Energia Renovable de la
Universidad de la Republica mediante el cual se desarroll6 el mapa de edlico del Uruguay.
El proyecto instald cuatro estaciones las cuales tres se encuentran operacion desde
Septiembre de 2010.

Se desarrollaron estudios de viabilidad de dos parque edlicos (Caracoles I y II).

En cuanto a la creacion de conocimiento y conciencia sobre las oportunidades de energia
edlica entre los interesados relevantes y la sociedad en general, un aporte del proyecto ha
sido haber actuado como facilitador y catalizador para la creacion de la Asociacion
Uruguaya de Energia Eolica (AUdEE) ', asociacion civil que se dedica a promover, agrupar
empresas 0 personas, apoyar temas y proyectos orientados al uso de la Energia Edlica

Se participé en multiples eventos dirigidos a los actores, sector gubernamental y ptblico en
general sobre diversos aspectos de la energia edlica. Especial atenciéon merece el trabajo
con municipalidades y con los propietarios de las tierras sobre el uso de la tierra para
parques eolicos.

El proyecto produjo 25 publicaciones sobre energia eolica a gran escala y microgeneracion
difundidos a través de una excelente pagina web: http://www.energiaeolica.gub.uy/.

Los logros de este resultado se juzgan como Altamente Satisfactorios (AS).

Resultado 3. Habilidades de negocios han sido desarrolladas para preparar e implementar
tecnologia de energia eélica dentro del modelo publico y privado.
Se tienen 3 indicadores para el resultado.

10 hitp://www.audee.org
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Logros:

e El proyecto ha contribuido de manera decisiva en el desarrollo y fortalecimiento de
capacidad tanto en la DNE como en la UTE. En la UTE, el PEEU financi6 con recursos
del programa dos ingenieros que permanecieron en la UTE en Generacion durante la
ejecucion del proyecto y que han sido absorbidos por la entidad.

e El proyecto organizé y/o sus funcionarios participaron en cerca de 16 eventos de
diversa indole destinados a informar de los desarrollos del PEEU, fortalecer las
capacidades de diferentes actores, capacitacion especifica sobre temas relacionados con
tecnologia, aspectos promocionales como beneficios fiscales e integracion regional con
los paises de Mercosur, entre otros.

e En cuanto a la construccion de capacidad en empresas interesadas en la energia edlica,
hay actualmente en el Uruguay 177 actores interesados y participantes en el desarrollo
de la energia eolica. Al comienzo del proyecto en el 2007, el nicleo de actores estaba
reducido a los docentes investigadores de la UDELAR vy varios funcionarios de la DNE
y la UTE. Lo anterior muestra una explosion de actores en periodo de tiempo de 5 afios,
lo cual es un resultado importante

[ ]

Este resultado se considera Satisfactorio (S).

Resultado 4. Las barreras tecnolégicas han sido removidas mediante la facilitacion de equipos
de medicion y la implementacion de una primera central edlica de 5 MW conectada a la red.
Se tienen 2 indicadores para el resultado.

Logros:

e El proyecto compro siete estaciones de medicion de vientos, de los cuales cuatro instaladas
han cumplido ya 3 afios de operacion.

e Se disefio e implementé un sistema de manejo de la informacion que es actualmente
operado por la UTE y que consta junto los equipos de medicion de la UTE, con la
informacién de mas de 20 estaciones.

e La UTE desarroll6 en la Sierra de Los Caracoles un parque de 2x10 MW en dos etapas
(Diciembre 2008, Junio de 2010), potencia cuatro veces superior a la esperada por el
proyecto. La generacion acumulada de estos dos parques a Enero 1 de 2013 alcanzo
224.538 MWh con una reduccion de emisiones acumulada de 0.131 MtCO2.

‘ Se considera que el Resultado 4 es Altamente Satisfactorio (AS).

Ejecucién del proyecto

Se considera que la calidad de la implementacion de parte del PNUD ha sido Satisfactoria (S) y La
calidad de la ejecucion de la DNE se considera Satisfactoria (S).

Por lo tanto, la calidad general de la implementacion y ejecucion del proyecto se considera
Satisfactoria (S).

ESTADO DE LAS BARRERAS

El evaluador considera que después del proyecto, el estado actual de las barreras es el siguiente:
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TIPO DE ESTADO DE LA BARRERA DESPUES DEL
BARRERA ESTADO DE LA BARRERA ANTES DEL PROYECTO PROYECTO
Politico- o Regulaciones transparentes insuficientes y/o inadecuadas |e Actualmente hay disponible un marco legal y
reguladora para instalar y operar aerogeneradores conectados a la red regulatorio  habilitante para instalar y operar
eléctrica, incluyendo acceso a la red y despacho aerogeneradores conectado al sistema interconectado
preferencial. con acceso a la red y despacho preferencial.

o Falta de un marco de politica habilitador que permita que |® Hay contratos de diversa naturaleza suscritos entre la
terceros se embarquen en inversiones de energia edlica, UTE y desarrolladores para generacion eolica
por ejemplo bajo PPAs con la compafiia nacional UTE. e Estandares técnicos y codigos de construccion y de

0o Bajo desarrollo de estindares técnicos, CédigOS de electricidad en la UTE. Falta aun ﬁ)rtalecer mas las
construccién y electricidad, y guias medioambientales guias medioambientales para sistemas de energia
para sistemas de energia eolica. edlica.

o Retorno poco atractivo de inversiones en proyectos |® Hay contratos entre UTE e inversionistas privados que
edlicos vendiendo electricidad a la red publica y como indican retorno apropiado para.los versionistas
consecuencia, falta de interés entre inversores y |® El esquema de desarrollo no incluye subsidios para la
desarrolladores de invertir en energia eélica. energia edlica.

o Falta de incentivos financieros a largo plazo a ser pagados . .
por la electricidad edlica generada, basado en una La ba'rrera politico reguladora f: ue cast totalmelfte
evaluacion de sus ventajas para la economia y sociedad rem({vtda . (falta f.ortalece.r mas - las sulas

. medioambientales) y existe ambiente propicio para ajustes

nacional en la medida del desarrollo de la energia edlica en el pais.

Capacidade | o Capacidad y habilidades insuficientes entre actores de |e Las instituciones estatales DNE y la UTE, y los

s y modelos sector publico (DNE y UTE) y privado para implementar privados  han  desarrollado  capacidades  para
de negocios inversiones de energia edlica en Uruguay. implementar inversiones en energia eolica.

o Falta de mandato dentro de UTE para promover y |e La UTE tiene claro mandato de promover e instalar
desplegar sistemas de energia edlica. sistemas de energia eolica en diferentes modalidades de

o Comprension limitada sobre la implementacion y contratacion

operacion de tecnologia edlica en Uruguay

e Existe comprension por parte de la DNE, UTE,
inversionistas y desarrolladores ende energia edlica en
el Uruguay sobre la implementacion y operacion de la
tecnologia edlica.

La barrera de capacidades y modelos de negocios ha sido

removida.
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TIPO DE ESTADO DE LA BARRERA DESPUES DEL
BARRERA ESTADO DE LA BARRERA ANTES DEL PROYECTO PROYECTO
Informacion | o Insuficiente informacion detallada relacionada al Hay un sistema de informacion sobre energia eolica en
potencial de viento en Uruguay. operacion que ha dado suficiente informacion sobre el
o Falta de informacion entrante para desarrollar una primera potencial edlico para los desarrollos actuales.
tanda de centrales edlicas comerciales Lo anterior ha permitido el desarrollo de un total de
43.45 MW de energia edlica, 20 de los cuales fueron
desarrollados directamente por la UTE.
Hacia 2015 se habran instalado cerca de 990 MW de
energia edlica.
La barrera de Informacion ha sido removida
Tecnologia o Falta de equipos técnicos y recursos financieros para Las instituciones estatales DNE y UTE, y los privados

obtener informacion sobre vientos y hacerlos disponibles
para las partes interesadas en inversiones futuras.

o Ausencia de proyecto exitoso de energia eolica a gran
escala en Uruguay.

han desarrollado capacidades
inversiones en energia edlica.

La UTE tiene claro mandato de promover e instalar
sistemas de energia edlica en diferentes modalidades
de contratacion

Existe comprension por parte de la DNE, UTE,
inversionistas y desarrolladores ende energia edlica en
el Uruguay sobre la implementacion y operacion de la
tecnologia eolica.

para implementar

La barrera de Tecnologia ha sido removida
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Evaluacion global

La tabla siguiente muestra el resumen de las calificaciones de la evaluacion del desempeiio del
proyecto tanto para el monitoreo y evaluacion, el desempefio de las agencias implementadoras y
ejecutoras, la evaluacion de los resultados y la sostenibilidad.

1. Monitoreo y evaluacién Calificacion | 2. Agencia Implementadora y agencia | Calificacion
Ejecutora

Disefio de monitoreo y S Calidad de la implementacion del PNUD. S

evaluacion al inicio

Implementacion del plan de S Calidad de Ila ejecucidbn — Agencia S

Monitoreo y Evaluacion Ejecutora

Calidad general del Monitoreo S Calidad general de la implementacion / S

y Evaluacion ejecucion

3. Evaluacién de resultados Calificacion | 4. Sostenibilidad Calificacion

Relevancia AS Recursos Financieros P

Eficacia AS Socio-politicos P

Eficiencia AS Marco institucional y gobernanza P

Calificacion general de los S-AS Ambiente MP-P

resultados del proyecto.

Calificacion de Resultados En general la  probabilidad de P

Resultado Global Ambiental AS sostenibilidad

Resultado 1 S

Resultado 2 AS

Resultado 3 S

Resultado 4 AS

*  Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente Satisfactorio (MS), Moderadamente
Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I) y Altamente Insatisfactorio (AI). Para la sostenibilidad: Probable (P).
Moderadamente probable (MP), Moderadamente Improbable (MI), Improbable (I).

El proyecto en su conjunto se puede considerar como Satisfactorio (S) a Altamente Satisfactorio
(AS), con 2 resultados Satisfactorios y 3 resultados Altamente Satisfactorios

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la DNE y otras organizaciones del gobierno

Conclusiones

e FEl PEEU ha contribuido de manera significativa a posicionar la energia edlica como fuente de
energia renovable para la generacion de electricidad en el Uruguay.
o El establecimiento de una politica energética de largo plazo con una vision integral y
multidimensional considerando factores tecnologicos, econdémicos, geopoliticos, ambientales,
sociales y éticos e incluyendo las energias renovables (solar, eolica, pequefas centrales
hidroeléctricas y biomasa) y la eficiencia energética, de manera sostenible ambiental y
econémicamente, es un logro extraordinario porque ha sido un factor determinante en el
establecimiento de un marco legal y regulatorio habilitante para la introduccion de la energia edlica
en el sistema de generacion de la UTE de manera exitosa.
e Un segundo factor de éxito ha sido la “imagen pais” de acuerdo a la cual el riesgo pais para los
inversionistas privados es bajo, la larga tradicion de la UTE de honrar sus compromisos (empresa
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con calificacion AAA), la transparencia al emplear un modelo de negocios sin subsidios y la
apertura y clima de negocios apropiados para los inversionistas privados.

La utilizacion de la energia edlica estad en linea con la politica energética, social, laboral y ambiental
del pais.

Recomendaciones

Para garantizar la sustentabilidad de los sistemas de generacion con energia edlica se recomienda
fortalecer la capacidad de los actores, en lo cual la UDELAR a través de su GTER debe jugar un
papel importante.

Darle un seguimiento a la explosion del mercado eolico en el Uruguay de manera conjunta con la
UTE, la UDELAR y la AUdEE porque el know-how y el expertise ganado por los actores en el
Uruguay es una fuente potencial de suministro de bienes y servicios hacia los paises de la region

Las recomendaciones siguientes deberian ejecutarse antes del plazo final de ejecucion el 31 de Junio
de 2013 y su implementacion debe informarse en el Informe Final del PEEU.

Documentar todos los convenios realizados con los beneficiarios, debidamente suscritos.
Adjuntar el inventario de equipos recibidos y servicios prestados por el PEUU, actas interventoria
y de recepcion de estudios, asi como recolectar las garantias de los equipos instalados.

Formalizar (legalizar) la transferencia de los bienes y servicios entregados a los beneficiarios, de
acuerdo a los procedimientos del PNUD

Elaborar el Informe Final del proyecto.

Realizar Evento de Cierre del PEEU en asocio con el PNUD/GEF incluyendo presentacion de
resultados y la evaluacion final.

PNUD

Conclusiones

Este exitoso proyecto ha resultado de la acertada planificacion del mismo, de la acertada
identificacion de las barreras, de la apropiada estrategia de implementacion del proyecto y la
adecuada seleccion del ejecutor, de los arreglos institucionales y del acompafiamiento del PNUD.
Por otro lado, el proyecto contd con la ventaja de tener el estado una politica energética de largo
plazo en la cual la energia eolica era un actor relevante.

El proyecto no solamente removio las barreras sino que sus resultados y el accionar de los actores
apuntan a cambiar la matriz energética del pais con una fuerte participacion de la energia eolica.

El PEEU ha empoderado a los actores locales mediante desarrollo de capacidad y propiciando su
organizacion.

Se ha demostrado una vez mas la importancia de la Evaluaciones de Mediano Término, sustituida
por una asistencia técnica, como un instrumento para re-direccionar el curso de los proyectos.

Recomendaciones

La informacion generada, las experiencias evaluadas y las lecciones aprendidas en los proyectos
PNUD/GEF deberian compartirse a través de una plataforma informatica. Los paises de la region
tienen mucho que aprender del PEEU.
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LECCIONES APRENDIDAS

e 3 afos inicialmente propuestos para ejecutar un programa que espera remover barreras a nivel
nacional, como se tenia previsto en el disefio, es un tiempo corto, sobre todo teniendo en cuenta
que algunos de los resultados requerian la participacion de distintos actores clave.

e El proyecto ha partido en un momento poco usual en el que la nacion beneficiaria del proyecto
tiene establecida una politica energética de largo plazo que incluye las energias renovables, de tal
suerte que el proyecto fue un instrumento facilitador y catalizador de acciones que conllevaron al
éxito del proyecto.

e La estrategia de implementacion del proyecto fue acertada al hacer participes del proyecto a la
DNE con el fuerte respaldo de la UTE, quien por su caracter de operador monopodlico en la
transmision distribucion y comercializacion, ha dispuesto de diferentes esquemas de participacion
del sector privado en la generacion en el pais.

e Otro elemento de la estrategia que ha sido un factor de éxito ha sido no solamente ejecutar el
proyecto desde la DNE sino también concertar con la UTE la actuacion de un nucleo de
especialistas en energia eodlica en la unidad de generacion de la UTE, financiados con recursos del
PEEU, con el compromiso cumplido por UTE de absorberlos al final del PEEU en la institucion.
Esta estrategia fue considerada como preferible en el PRODOC a un apoyo directo al sector
privado, lo que result6 ser muy valido.

e La respuesta de la UTE a la cofinanciacion del proyecto fue extraordinaria en cuanto a que
septuplicé sus compromisos de capacidad de generacion y de inversion establecidos en el
PRODOC. Esta respuesta positiva de la UTE a la energia edlica no solamente se derivo del
compromiso frente a la implementacion de la estrategia de largo plazo del sector energia sino que
también tiene fuertes raices en todo el conocimiento basico del recurso edlico y su potencialidad
derivado de la actividad del GTER de la UDELAR y a la accion facilitadora y catalizadora del
PEEU ejecutado por la DNE.

El desarrollo de la energia edlica en Uruguay ha adquirido su propia dinamica, pero el tema de la
introduccién de sistemas hibridos de energia edlica para el sector rural estd lejos de ser resuelto. Esta
tecnologia tiene un papel importante en el objetivo de un Uruguay totalmente electrificado en 2015 y
también abre la posibilidad de nuevos proyectos de cooperacion.
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1. INTRODUCCION

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), implementador del proyecto Programa
de Energia Edlica en Uruguay (PEEU)- UNDP-GEF PROJECT (Proyecto PIMS No. 2292) contratd
a Humberto Rodriguez (en adelante, el evaluador) para que realizara la Evaluacion Externa a Final del
Periodo de Ejecucion del Proyecto. Esta evaluacion externa estd contemplada en el Documento de
Proyecto (PRODOC").

La siguiente Evaluacion Final tiene como propdsito determinar la relevancia, la calidad del desempefio
y el éxito del proyecto. Busca identificar los impactos y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo
la contribucién al desarrollo de capacidades y el alcance de las metas ambientales a nivel global. Busca
igualmente identificar y documentar las lecciones aprendidas y hacer recomendaciones que puedan
mejorar el diseflo y la implementacion de otros proyectos PNUD/Global Environment Facility (GEF o
en espafiol, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, FMMA).

Con esta evaluacion existe la oportunidad de conocer el éxito o fracaso del proyecto, la sostenibilidad
de sus resultados y valorar las lecciones aprendidas. Se persigue lograr los siguientes objetivos:

e Analizar la implementacién del proyecto;

e Revisar los logros del proyecto en relacion con el cumplimiento del objetivo del proyecto y sus
resultados esperados,

e Establecer la relevancia, ejecucion y éxito del proyecto, incluyendo la sostenibilidad de los
resultados,

e Recopilar y analizar las lecciones especificas y buenas practicas respecto a las estrategias
utilizadas y los arreglos de implementacion, que pueden ser relevantes para otros proyectos en
el pais y en otros paises del mundo.

La metodologia de la evaluacion consistio en:

e Revision de documentacion (previo a la visita a Montevideo). La revisidon consistio en el
analisis del PRODOC, de los PIR y en la determinacion de los factores claves en los que el
evaluador debia centrarse, todos ellos ligados con el logro de los objetivos y la implementacion
y ejecucion del mismo. Esta documentacion fue recibida del PNUD Uruguay y del Ejecutor del
Proyecto, la DNETN'2,

e Entrevistas. Al comienzo de la mision en el pais, el evaluador se entrevistdo en Montevideo con
las siguientes autoridades, a fin de obtener informacion y puntos de vista sobre el proyecto:

o Enel PNUD
= Susan McDade, Representante Residente del PNUD
=  Aldo José Garcia, Representante Residente Adjunto del PNUD
= Rafael Bernardi, Unidad de Politicas y Programa, PNUD

" Documento de Proyecto PNUD. Programa de Energia Eédlica en Uruguay (UWEP) - UNDP-GEF PROJECT
(Proyecto PIMS No. 2292) (2007) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Montevideo

2 La DNETN se separ6 en dos y pasaron a ser DNE y ARNR en la ley de presupuesto 18.719 del 27
de diciembre de 2010. En adelante se referira la DNETN como DNE.
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Direccion Nacional de Energia (DNE) del Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(MIEM)
Ministerio de Industria, Energia y Mineria
= Dr. Raméon Méndez Galain, Director Nacional de Energia
Direccion Nacional de Energia (DNE)
=  Wilson Sierra, Coordinador Unidad Energias Renovables
= Jorge Pefia, Coordinador Fideicomiso Ahorro y Eficiencia Energética, antiguo
Coordinador del PEEU
= Pablo Caldeiro, Unidad Energias Renovables
= Virginia Echinope, Directora Unidad de Energia Eléctrica
Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE)
* Dr. Ing. Gonzalo Casaravilla, Presidente
= Oscar Ferreflo, Gerente Area Generacion
= Daniel Pérez Benech, Ing. Industrial Mecanico
= Ignacio Afonso, Ingeniero
ADME
= Gabriela Batista, Coordinadora de la Unidad de Relaciones y Cooperacion
Internacional
Programa de Energia Edlica del Uruguay (PEEU), Exfuncionarios
= Eliana Cornalino, Consultora técnica, mediciones.
= Eliana Melognio, Economista
= Nicolas Castroman, Economista
=  Enzo Melani, Consultor técnico
Direccion Nacional del Medio Ambiente (DINAMA)
= Jorge Rucks, Director
Universidad de la Republica (UDELAR)
= Dr. Ing. José Cataldo, Profesor Titular
= Alejandro Gutiérrez Arce, Profesor
Camara de Industrias del Uruguay
= Cesar Bourdiel Blanco, Director de Operaciones de Comercio Exterior
= Aldo Felici, Asesor
Asociacion Uruguaya de Energia Eolica (AUdEE)
» Eduardo Abenia, Pas Presidente y Relaciones Institucionales
= José E. Perruccio, Presidente
Empresas del sector energia eodlica
= Juan Pablo Saltre, Ingeniero, VENTUS
=  Antonio Azziz, Director, PARTILUZ S.A.
= Tabare Pagliano, Director, SOWITEC

e Visita a proyectos. Se visito el parque eodlico de Kentilux. El objeto era conocer el parque y
obtener informacion de parte del operador del parque sobre las caracteristicas del mismo
(equipo, unidades, tiempo de operacion).

e Analisis de la informacion. La informacion adquirida durante la mision fue analizada para
determinar el grado en el que se alcanzaron los objetivos del proyecto y la manera como se
implement6 y se ejecutd el proyecto.
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Informacion del Proyecto. La informacion (informes y documentos) fue directamente obtenida del
Ejecutor del proyecto y del PNUD. Se recibieron el Project Document (PRODOC), los Project
Implementation Report (PIR) del PNUD para los afios 2008 al 2012, asi como los POAS del proyecto
del 2008 al 2012. También fueron considerados los informes de las auditorias externas (solamente fue
recibido el del 2010). Asi mismo, se recibieron los informes del Asesor Técnico Internacional. El
listado de toda la informacion recibida organizado por fechas se da en la Seccién 6.6 y en la version
electronica de este informe se adjuntan todos los archivos electrénicos recibidos.

Finalizadas las visitas en Montevideo, el evaluador procedié a analizar la informacion recibida. El
evaluador solicitd informacién adicional tanto al PNUD como al Coordinador del Proyecto, habiéndose
recibido la ultima informacion por via electronica el 9 de Abril de 2013 para ajuste a los costos de
cofinanciamiento de la UTE para la version borrador.

Revisiones del Informe. El evaluador ha entregado las siguientes versiones:

e Marzo 30 de 2013, Version Borrador 1.0, para revision del PNUD y DNE
e Mayo 2013, Version Final 2.0, con comentarios de DNE, PNUD y del Asesor Técnico
Regional del PNUD en Panama.
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2. EL PROYECTO Y SU CONTEXTO

El objetivo de este capitulo es presentar una vision global del proyecto, considerando los principales
aspectos formulados en el PRODOC, documento base para este capitulo.

2.1 DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

Esta seccion tiene como proposito describir la problematica que enfrentaba Uruguay en materia de
suministro de energia eléctrica hacia el afio 2006, afio en el cual se formul6 el proyecto, y las
circunstancias en las cuales éste se formulo'3.

Uruguay es un pais que carecia de combustibles fosiles (tanto en el momento de la formulacién del
proyecto como en la actualidad), y para el suministro de energia eléctrica depende de la energia
hidraulica de la importacion de electricidad mediante las interconexiones con otros paises, y de
combustibles fosiles importados. Dado que el potencial de energia hidroeléctrica se encontraba
practicamente agotado, se esperaba que el gas natural jugara un rol importante para cubrir la creciente
demanda eléctrica de los afios siguientes, estimada en su momento en 3% anual. Las centrales a gas
eran en ese momento la alternativa preferida pero tenian como consecuencias (i) incremento de la
dependencia del Uruguay de energia importada; (ii) impacto de las fluctuaciones del precio del gas en
el mercado internacional sobre la econdmica nacional, e (iii) incremento de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Se consider6 que mediante medidas apropiadas, la eficiencia energética y la introduccion de fuentes de
energia renovables podrian jugar un papel valioso para el sector energético nacional principalmente a
través de (i) la sustitucion de futuras centrales energéticas a base de combustibles fosiles para evitar las
emisiones de GEI asociadas; (ii) el mejoramiento de las condiciones de operacion del sistema eléctrico
interconectado; (iii) el ahorro del valioso recurso agua en periodos de escasez; y (iv) la contribucion a
una mezcla de la canasta energética mas balanceada al reducir la dependencia de fuentes de energia
importada.

Como fuentes de energia renovable se consideraron la biomasa y la energia edlica como las fuentes de
energia primaria que poseian la mayor potencialidad técnica en el contexto del Uruguay al momento de
la formulacion del proyecto pero era necesario desarrollar las condiciones técnicas y legales para
habilitar la interconexion y operacion efectiva de generadores descentralizados.

Si bien el gobierno recientemente elegido daba alta prioridad al uso de recursos energéticos domésticos,
incluyendo la energia edlica y biomasa, no se habia dado ninguna accidon especifica hacia la
introduccién efectiva y sustentable de energia renovable en Uruguay. No habia un marco legal y
regulador apropiado para la integracion de energia renovable en el sistema eléctrico; no habia tampoco
incentivos para estimular inversiones en estas tecnologias y habia poca experiencia con generadores de
energia privados y acuerdos de compra de energia (PPA: Power Purchase Agreements). En cuanto a la

3 Documento de Proyecto PNUD. Programa de Energia Edlica en Uruguay (PEEU)- UNDP-GEF PROJECT
(Proyecto PIMS No. 2292). Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (Julio 17 de 2007). Montevideo
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energia eolica, faltaba informacion actualizada acerca de sus caracteristicas econdmicas y técnicas de
para su integracion al sistema nacional.

El marco institucional estaba conformado por el MIEM, que a través de DNE preparaba y ejecutaba las
directivas y politicas energéticas; la compaiiia de electricidad nacional centralizada UTE con capacidad
operacional del sistema eléctrico, preparacion y ejecucion de proyectos, estandares y codigos
aplicables; y el Grupo de Trabajo de Energias Renovables (GTER) de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de la Republica (UDELAR) como fuente de conocimiento sobre la tecnologia edlica.
Como antecedente de experiencia con la generacion eolica se contaba desde el 2000 con un
aerogenerador de 150 kW Nordex en la Sierra de Los Caracoles'®. Este fue instalado mediante acuerdo
entre UTE y el Banco Interamericano de Desarrollo (IDB).

Basado en estudios previos'>, GTER estimé el potencial técnico de energia eolica en las tres areas de
sierras al este del pais (Sierra de las Animas, Sierra de los Caracoles y Sierras de las Caiias) entre 400
MW y 600 MW. También se habia identificado un buen potencial de viento en la Laguna de Rocha, en
Tacuarembo en la mitad del pais, en Las Rosas y en Punta Brava o de las Carretas (Montevideo). La
evaluacion positiva de estas areas incluyo criterios relacionados a la distancia de la red y acceso al
terreno

Como manifestacion del interés nacional en la energia edlica, UTE publicé en 2003 un Llamado de
Expresion de Interés para hacer un sondeo de compaiiias extranjeras para entrar al mercado edlico del
Uruguay. Previamente UTE habia llevado a cabo un analisis econdmico proyectos edlicos integrados a
la red nacional. Posteriormente para consolidar ese interés el sub-secretario del MIEM expres6 la
necesidad del pais de nuevas tecnologias energéticas en un taller organizado por UTE el 18 de Octubre,
2005. Sin embargo, se determind la existencia barreras significativas que impedian el progreso de las
energias renovables. Nuevas modalidades de contratacion con el sector privado de los Productores
Independientes de Energia (IPP: Independent Power Producer) se comenzaron a introducir en el pais
como los Power Purchase Agreements (PPAs), en un sector en el que la UTE era la propietaria
operadora de la mayoria de las plantas de generacion. Esto entonces conllevaria una transformacion del
modelo de suministro de energia eléctrica con la participacion del sector privado en la generacion.

Ante estas necesidades del sector eléctrico, la posibilidad de emplear la energia edlica y los retos que
su empleo conllevaba, el Gobierno de Uruguay solicitd al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) la preparacion de un proyecto de asistencia técnica para la formulacion del
Uruguay Wind Energy Programme (UWEP), para ser presentado al GEF para su aprobacion y
financiamiento 6.

Por otro lado, esta problematica daba la oportunidad de reducir emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) ya que el sector eléctrico habria podido optar por la utilizaciéon de plantas

14 Proyecto BID-CONICYT 116: Estudio de la Factibilidad del Suministro de Origen Eélico al Sistema Eléctrico
Nacional.

15 GTER ha llevado a cabo varios estudios para UTE "Proyecto de Evaluacion del Potencial Eolico Nacional”,
“Cuantificacion del Potencial Eolico del Uruguay Aplicable a la Generacion Eléctrica en Gran Escala",
"Cuantificacion del Potencial Eolico del Uruguay Aplicable a la Generacion de Energia Eléctrica en Forma
Autéonoma”.

16 PDF-B. Uruguay Wind Energy Programme. UNDP - GEF (2007)
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generadoras a combustibles derivados del petroleo. Esta reduccion de emisiones era del interés del
GEF y estaba linea con la orientacion de la politica ambiental del pais, a pesar de que el Uruguay era
en el ano 2007 un modesto emisor de GEI (atn en 2008, las emisiones eran de 11.9 M ton CO2
equivalente y para una poblacion de 12.73 M habitantes 2007, las emisiones resultaban de 0.94 ton
CO2/habitante/afio). Uruguay ademdas era una nacion elegible para proyectos del GEF. En
concordancia con su politica ambiental, Uruguay ratifico la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC o UNFCCC, en inglés) en 1994 y el protocolo de Kioto en
Noviembre 2000.

2.2 OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es contribuir a la eliminacion de las barreras actuales para el desarrollo de las
inversiones en energia edlica comercialmente viables en el pais y el establecimiento de un proyecto
demostrativo de 5 MW eblicos para la replicacion. El proyecto promoverd la generacion de energia
eblica, lo que contribuye al desarrollo sostenible del sector energético en Uruguay. Las actividades
propuestas en este proyecto eliminaran las barreras para la adopcion de la energia eolica en la
generacion de electricidad en Uruguay, incluyendo las institucionales, normativas, los obstaculos
financieros, tecnologicos y sociales.

Los resultados asociados a este proyecto son:

2. El desarrollo de un marco de politicas y reglamentos para la energia e6lica en Uruguay.

3. El desarrollo de la informacion para facilitar el desarrollo de proyectos de energia edlica.

4. El aumento de la capacidad de las empresas para preparar y aplicar tecnologias de energia edlica
a nivel ptblico y privado.

5. La eliminacion de las barreras tecnologicas a través de la instalacion de equipo de medicion y la
instalacion de una planta edlica de 5 MW, conectada a la red.

2.2.1 Barreras Identificadas

Las barreras identificadas en el PRODOC, después de un analisis exhaustivo, fueron clasificadas en
las siguientes cuatro categorias:

e Politicas

o Regulaciones transparentes insuficientes y/o inadecuadas para instalar y operar
aerogeneradores conectados a la red eléctrica, incluyendo acceso a la red y su despacho
preferencial.

o Falta de un marco de politica habilitador que permita que terceros se embarquen en
inversiones de energia edlica, por ejemplo bajo PPAs con la compafiia nacional UTE.

o Bajo desarrollo de estandares técnicos, codigos de construccion y de electricidad, y guias
medioambientales para sistemas de energia eolica.

o Retorno poco atractivo de inversiones en proyectos edlicos vendiendo electricidad a la red
publica y como consecuencia, falta de interés entre inversores y desarrolladores de
invertir en energia eolica.

o Falta de incentivos financieros a largo plazo a ser pagados por la electricidad eolica
generada, basado en una evaluacion de sus ventajas para la economia y sociedad nacional.
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e Capacidades y modelos de negocios:
o Capacidad y habilidades insuficientes entre actores de sector publico (DNE y UTE) y
privado para implementar inversiones de energia edlica en Uruguay.
o Falta de mandato dentro de UTE para promover y desplegar sistemas de energia edlica.
o Comprension limitada sobre la implementacion y operacion de tecnologia edlica en
Uruguay

e Informacion
o Insuficiente informacion detallada relacionada al potencial de viento en Uruguay.
o Falta de informacidén entrante para desarrollar un primer grupo de centrales eolicas
comerciales.

o Tecnologia:
o Falta de equipos técnicos y recursos financieros para obtener informacion sobre vientos y
hacerlos disponibles para las partes interesadas en inversiones futuras.
o Ausencia de proyectos exitosos de energia eolica a gran escala en Uruguay.

En la estrategia del proyecto se disefiaron productos dirigidos a remover cada una de las categorias de
barreras.

Si bien las barreras anteriores impedian el desarrollo de la energia edlica en el Uruguay, es de tener en
cuenta que ya se habian dado dos condiciones fundamentales para permitir que el PEEU removiera las
barreras identificadas en Uruguay:

1. El reconocimiento del Gobierno de Uruguay (GoU), representado por MIEM y UTE, de
revisar el costo de referencia de energia edlica, implicando una extensiéon del mandato de
para éste ultimo.

2. La voluntad politica a nivel del GoU de aceptar y facilitar la entrada de generadores privados
en el sector eléctrico.

Las anteriores condiciones implicaron un gran avance para la introduccion de Fuentes de Energia
Renovables descentralizadas (incluyendo la energia eolica) en el sistema eléctrico nacional y fueron un
terreno propicio para el desarrollo del PEEU.

La situacion esperada de las barreras al final del proyecto era que al removerse ellas por la ejecucion
del proyecto, se provocaria un efecto a nivel nacional para la penetracion de la energia edlica en el pais,
empleando un recurso de energia renovable y permitiendo reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

2.2.2 Formulacion del proyecto

Con base en los resultados del PDF", se desarrollo el Project Document (PRODOC) cuya version
definitiva de 19 Junio de 2007 contempla la ejecucién de un proyecto Medium-Sized, con cuatro

7 PDF/PPG Status Report. Uruguay Wind Energy Programme (UWEP). 15 March 2007
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componentes, para desarrollar en tres afios. Los componentes del proyecto estan disefiados para la
remocion de las barreras identificadas.

2.2.3 Aprobacion del Proyecto por el GEF

La Propuesta de Proyecto fue aprobada por el GEF el 01 Mayo de 2007. Siguiendo los procedimientos
del PNUD-GEF, el PRODOC fue suscrito por las partes, Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(MIEM), Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y por el PNUD el 30 de Junio de 2007.

2.2.4 Valor del proyecto

El valor inicial del proyecto es de US$6,960,000, con una aportacion del GEF de US$950,000 (13.6%),
UNDP de US$35,000 (0.5%), y un cofinanciamiento del Gobierno de Uruguay de US$5,975,000
(85.8%), de los cuales US$225,000 (3.2%) son en especie por parte de la DNE y US$5,750,000 (82.6%)
como aporte para el desarrollo del parque edlico por la UTE.

2.3 FECHA DE COMIENZO Y DURACION DEL PROYECTO

La fecha de comienzo del proyecto fue el 01 de Julio de 2007, con una duracién inicial de tres afos
(hasta 30 Junio de 2010). El plazo de ejecucion se ha ampliado en varias oportunidades debido a
retrasos en la contratacion del personal al inicio del proyecto, la primera trasferencia de fondos
ocurrida el 25 de Enero de 2008, y varias revisiones del proyecto que incluyeron ajuste de actividades
y del presupuesto de un afio al siguiente, sin que hubiera habido modificacion del presupuesto total del
GEF (US$950,000) y del PNUD (US$35,000), con una adicion del MIEM en Junio de 2012 de
US$15,000.

Las ampliaciones de plazo totalizan 3 afios. Este proyecto por tanto se habrd ejecutado en el doble del
plazo inicial. El proyecto a Enero de 2013 se encontraba en la Evaluacion Final, dando asi
cumplimiento a este requerimiento del GEF. La Tabla 2-1 muestra los principales hitos del programa.

24 METAY OBJETIVO DEL PROYECTO

El Objetivo Ambiental Global (meta del proyecto) es reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a través de la implementacion de sistemas a gran escala de energia edlica conectadas a la
red en Uruguay. Las emisiones evitadas directamente son 0.18 Mt de CO2 en el ciclo de vida (20 afios)
de una central eolica de 5 MW. Las emisiones evitadas indirectamente son de 1.1 Mt de CO2 en el
periodo 2006-2015, con ahorros anuales después del 2015 de un minimo 0.26 Mt CO2.

El objetivo de desarrollo del proyecto es la remocion de las barreras presentes para el desarrollo de
inversiones comercialmente viables en energia eodlica en el pais, y establecer un parque edlico
demostrativo de SMW como base para su replicacion en el pais.
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Tabla 2-1.Principales eventos del programa

Actividad Fecha

Firma del PRODOC 30-jun-07
Inicio del proyecto 01-jul-07
Primer desembolso 25-ene-08
Finalizacién del proyecto - Fecha inicial 30-jun-10
Evaluacion de Mediano Termino - Fecha planeada de realizacion 06-sep-10
Evaluacion de Mediano Termino - Fecha de ejecucion 05-may-11
Finalizacion del proyecto - Fecha Revisada 30-jun-11
Evaluacion Final del Proyecto - Fecha planeada 01-jul-11
Finalizacion del proyecto - Fecha Revisada (Revision D, 24 Diciembre 2010) 31-dic-11
Finalizacion del proyecto - Fecha Revisada (Revision E, 29 Febrero 2012) 30-jun-12
Finalizacion del proyecto - Fecha Revisada (Revision F, 8 Junio 2012)* 31-dic-12
Evaluacion Final del Proyecto - Fecha de ejecucion 21-ene-13
Finalizacion del proyecto - Fecha Revisada (Revision G, 19 Diciembre 2012) 30-jun-13

* Adicion de US$15.000 de recursos del MIEM.
Fuente: Elaboracion propia

2.5 RESULTADOSY PRODUCTOS DEL PROYECTO

Para remover las barreras identificadas, analizadas exhaustivamente para la formulacion del PRODOC,
se disefiaron cuatro resultados:

5. Un marco de politica habilitadora ha sido creado, incluyendo regulaciones para acceso y
despacho a la red, construccion y operacion de centrales edlicas, codigos técnicos e incentivos
financieros para la electricidad generada en base a la energia

6. Se ha producido y hecho disponible informacion para preparar y facilitar proyectos
identificados de energia edlica, asi como también informacion y promocion para partes
interesadas y el publico en general

7. Se han desarrollado capacidades de negocios para preparar, implementar y beneficiarse de la
tecnologia de energia e6lica dentro del modelo publico y privado

8. Se han eliminado barreras a través de la facilitacion de equipos de medida y la implementacion
de una primera central edlica de 5-MW conectada a la red

Cada componente tiene sus productos esperados, propuesta de actividades y un presupuesto para su
ejecucion, asi'®:

e Resultado #1. Un marco de politica habilitadora ha sido creado, incluyendo regulaciones
para acceso y despacho a la red, construccion y operacion de centrales eélicas, codigos
técnicos e incentivos financieros para la electricidad generada en base a la energia edlica
Para este resultado se esperan cuatro productos:

e Implementacion de enmiendas a las regulaciones y procedimientos para la habilitacion de
sistemas de energia eolica a ser conectadas a la red.

8 PRODOC, pag. 16 y siguientes
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e Implementacion de estandares técnicos para aplicaciones de energia edlica en Uruguay

e Evaluacion del costo de energia edlica conectada al sistema de electricidad nacional y la
propuesta de un mecanismo de incentivos

e Facilitacion de procedimientos para apoyar el desarrollo de proyectos en relacion a
planeamiento de espacio y medioambiente, incluyendo estudios de apoyo.

El valor total presupuestado para este resultado es de US$ 120,000 [GEF: US$ 98,000; GoU
US$22,000 (especie)]. Este resultado representa el 1.72% % del presupuesto total del proyecto.

e Resultado #2: Se ha producido y hecho disponible informacién para preparar y facilitar
proyectos identificados de energia eélica, asi como también informaciéon y promocion para
partes interesadas y el publico en general

Se esperan cuatro productos para este resultado:

e Implementacion de programa de medicion de vientos para evaluar el potencial de vientos
en Uruguay, incluyendo la creacion de un atlas de vientos.

e Ejecucion y publicacion de estudios de viabilidad para la primera central edlica de SMW
propuesta por UTE y para dos (2) proyectos mas de energia edlica de inversion anticipada

e Creacion de conocimiento y conciencia sobre las oportunidades de energia eolica entre
partes interesadas y la sociedad en general.

e Ejecucion de un componente de monitoreo y evaluacion UNDP/GEF.

El valor total presupuestado para este resultado es de US$289,000 [GEF: US$ 229,000; GoU
US$60,000 (especie)]. Este resultado representa el 4.15% del presupuesto total del proyecto.

e Resultado #3. Se han desarrollado capacidades de negocios para preparar, implementar y
beneficiarse de la tecnologia de energia edlica dentro del modelo publico y privado.

Se esperan tres productos para este componente:

e Favoreciendo el modelo de negocio publico al fortalecer las capacidades dentro de la DNE
y UTE para el desarrollo de energia edlica

e Preparacion del modelo de negocios privado al crear capacidad entre actores privados
identificados.

e Construccion de capacidad entre compaiiias locales interesadas en entrar en el Mercado
edlico

El valor total presupuestado para este resultado es de US$223,000 [GEF: US$ 193,000; GoU
US$30,000 (especie)]. Este resultado representa el 3.2% del presupuesto total del proyecto.

e Resultado #4: Se han eliminado barreras a través de la facilitacion de equipos de medida y la
implementacién de una primera central edlica de 5-MW conectada a la red.
Para este resultado, se esperan dos productos:

e La procuracion e instalacion de equipos de medida de vientos y un sistema de gestion de la
informacion para consultas y analisis de datos.
e Inversion en una central edlica de SMW (financiada externamente
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El valor total presupuestado para este resultado es de US$5,990,000 [GEF: US$240,000; GoU
USS$ 5,750,0000 (efectivo)]. Este resultado representa el 86.1% del presupuesto total del proyecto y
es por tanto desde el punto de vista de costos el mayor componente.

2.6 INDICADORES DEL PROYECTO Y MONITOREO Y EVALUACION

La matriz de marco logico del PRODOC establecio para el objetivo del proyecto y para cada uno de los
cuatro resultados, indicadores de desempefio con sus respectivas fuentes de verificacion y bajo los
supuestos asociados'®. Estos indicadores y fuentes de verificacion constituyen la base del sistema de
monitoreo y evaluacion del proyecto que han sido empleados en el transcurso de la ejecucion del
proyecto tanto por el PNUD y DNE como por el evaluador de término final.

2.7 IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROYECTO

La modalidad de ejecucion del proyecto es Ejecucion Nacional (NEX) (ejecutado por una entidad
gubernamental). Esta modalidad es ventajosa porque realza las habilidades técnicas y de manejo al nivel
de la entidad ejecutora, y fortalece su perfil general en términos de liderazgo y promocion, lo que
repercute en la sostenibilidad del proyecto y ayuda a crear las condiciones para replicaciones futuras.

Como agencias directamente comprometidas en el proyecto, se tienen la agencia implementadora y la
ejecutora. A continuacidn se describen sus funciones y responsabilidades.

2.7.1 Agencia Implementadora: PNUD Uruguay

La agencia implementadora del Proyecto es el PNUD Uruguay. El PNUD es responsable frente al
consejo del GEF como la Agencia de Implementacion del GEF a cargo de la administracion financiera
y por obtener los resultados previstos para el proyecto.

El proyecto seria administrado de conformidad con las regulaciones y procedimientos administrativos
establecidos por el PNUD. El PNUD tendria como funciones:

e Administrar y distribuir los fondos del programa a nombre del Secretariado del GEF,

e Proveer asistencia en el proceso de adquisicion del equipo, si se requiere, y asegurar que el
proceso de seleccion tanto de los consultores nacionales e internacionales como para los
subcontratos, se llevara a cabo siguiendo procesos competitivos y transparentes,

e Brindar asistencia en relacion con los procedimientos formales del GEF en cuanto a
presentacion de informes,

e Ser el canal formal a través del cual se maneja la correspondencia entre el proyecto y PNUD-
GEF,y

e Ser responsable del monitoreo continuo del avance del programa.

También:

e Designar un Oficial de Programa como el punto focal para este programa,

8 PRODOC, pég. 29 y siguientes
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e Dar soporte administrativo y seguimiento financiero y presupuestario a la ejecucion del
programa,

e Proveer documentacion contable, financiera y presupuestaria al proyecto

e Conducir la auditoria anual del Programa siguiendo los procedimientos del GEF,

e Cobrar una comision por la provision de servicios, de conformidad con los Lineamientos
Corporativos sobre Recuperacion de Costos del PNUD (Nivel de Costo Medio-Alto en la Lista
Universal de Precios).

2.7.2 Agencia Ejecutora: DNE

La agencia ejecutora del proyecto es la DNE?TN (ejecucion modalidad NEX). Sera responsable por el
desarrollo general del proyecto y por la implementacion dia a dia del mismo.

La DNE asignara el proyecto a un Equipo de Trabajo dentro de la DNE, el cual estara a cargo del
Proyecto y la ejecucion de parte de las actividades del Proyecto. La DNE también proveera el Lider de
Proyecto quien sera responsable de mantener el proyecto encausado y de desarrollar iniciativas
especificas que estén alineadas con los objetivos del proyecto?'.

2.7.3 Comité Directivo del Proyecto

El proyecto creara un Comité de Direccion de Proyecto (PSC) formado por la PMU; el Lider de
Proyecto y el Asistente Técnico; el Oficial del Programa de PNUD del pais a cargo del proyecto; y el
representante de PNUD/GEF. El PSC se reunird cuatrimestralmente con la tarea de revisar el progreso
y problemas del Proyecto, y para tomar decisiones sobre asuntos estratégicos o criticos. El PSC es la
maxima autoridad con poder de toma de decision de la iniciativa de UWEP. Las reuniones
cuatrimestrales seran convocadas por el Coordinador de Proyecto y reuniones extraordinarias seran
llevadas a cabo si se considera necesario por uno de los miembros del PSC. En dichas reuniones se
presentaria y analizaria la marcha del proyecto durante el periodo respectivo, sus integrantes recibirian
con anticipacion la documentacion relativa a la ejecucion del proyecto, los resultados obtenidos, el
cumplimiento de los objetivos, etc.

2.7.4 Comité de Coordinacion del Proyecto

El proyecto también creard un Comité de Coordinacion de Proyecto (PCC) formado por el PSC
complementado por otras partes relevantes involucradas. Algunas partes interesadas identificadas son
UTE, Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Camara de Industrias del Uruguay (CIU), y
la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) y la Unidad de Cambio Climatico. Otras partes
interesadas podrén ser identificadas antes o durante el Taller de Insercidon del Proyecto. En particular,
puede resultar beneficioso invitar autoridades gubernamentales locales y organizaciones civiles de las
regiones en donde se estan planificando las primeras centrales edlicas.

20 La DNETN fue el ejecutor inicial. Pero esta se dividio en DNE y ARNR en la ley de presupuesto
18.719 del 27 de diciembre de 2010. Se empleara el nombre DNE.
21 Los Términos de Referencia para la Unidad de Gestion del Proyecto se presentan en la Seccién IV del
PRODOC, pagina 52.
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Para la ejecucion del proyecto se establecieron las siguientes unidades y se requirié el siguiente
personal.

2.7.5 Unidad de Gestion del Proyecto

El proyecto establecera una Unidad de Gestion de Proyecto (PMU) con un Coordinador de Proyecto'y
una unidad en conjunto de Administracion/Secretaria??> . La PMU estara ubicada en la DNE. El
Coordinador del Proyecto sera responsable por las operaciones del dia a dia y la designacion de las
contribuciones financieras del GEF segun los planes cuatrimestrales y el presupuesto, y de llevar la
contabilidad financiera. El coordinador del proyecto también sera responsable de la supervision de
actividades especificas del proyecto, y actuard como el convocante en las reuniones entre la DNE y
PNUD.

2.7.6  Coordinador de Proyecto

El director ejecutivo de la UGP seria el Coordinador del Proyecto (CP) que daria la direccion
estratégica del UGP y asumiria la maxima responsabilidad de la planificacion y calidad de todos los
resultados del proyecto. El CP tendria la responsabilidad final de asesorar y brindar toda la informacion
necesaria del progreso de PURE al CDP y a los miembros dela UGP. El CP seria responsable de:

e Formular y presentar los trabajos y los planes financieros al CDP,

e Monitorear el progreso del trabajo,

e Coordinar con los diversos ministerios y organismos el suministro oportuno de los insumos del
gobierno,

e Proporcionar orientacion al equipo de consultores nacionales e internacionales del proyecto,

e Coordinar con el PNUD, la revision de informes y velar por el cumplimiento de los procesos
administrativos previstos en los procedimientos del PNUD.

2.7.7 Otro Personal PMU
Otro personal del PMU incluye

e Especialista en Planificacion y Monitoreo. Es el responsable de guiar la totalidad de la
estrategia M&E y la implementacion de las actividades relacionadas dentro del proyecto y con
socios vis a vis, ademas de brindar informacion relevante y oportuna al gerente de proyecto y
las partes involucradas en el proyecto.

e Asistente de Proyecto tendra la responsabilidad de las actividades administrativas y
financieras del proyecto y el seguimiento y desembolso de los fondos asegurando que las
reglas y procedimientos de PNUD sean seguidas.

22 Los Términos de Referencia del Coordinador del Proyecto y PMU se presentan en la Secciéon IV del PRODOC,
pagina 52.
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Otras actividades del proyecto seran (sub) contratadas en cumplimiento con las normas de DNE y de
PNUD/GEF al igual que cualquier otra norma legal que sea aplicable en el Uruguay.

2.8 MONITOREO Y EVALUACION

El proyecto sera monitoreado y evaluado de acuerdo a las reglas del PNUD para proyectos ejecutados
de manera Nacional (NEX). El monitoreo tiene por objeto seguir el desempefio del proyecto y brindar
aportes externos y evaluar el desempefio final y el impacto del proyecto a la vista de los objetivos
planificados.

El PMU desarrollara criterios para el monitorio participativo de las actividades del proyecto,
consultando con el Comité Directivo del Proyecto (PSC). Las actividades de Monitoreo y Evaluacion
se basaran en la Matriz de Marco Logico (Anexo B del resumen ejecutivo). El formato general de
Monitoreo y Evaluacion seguira las guias e instrucciones de la Unidad de M&E de PNUD —GEF y se
detallara en el Taller de Inicio (a ser llevado a cabo dentro de los dos primeros meses después del
comienzo del proyecto).

El PMU elaborara y proporcionara documentacion clave de monitoreo y evaluacidén, suministrara
informacion financiera y de avance actualizada del proyecto. Esta documentacion estara sujeta a
revision, ajuste, aprobacion e implementacion en las reuniones regulares entre DNE y PNUD.

El PMU desarrollara una agenda detallada de revisiones proyecto acordada al inicio del proyecto con
los socios de implementacion del proyecto e integrada al Informe de Inicio. La agenda incluira
metodologias y marcos de tiempo tentativos para los Revisiones Tripartitas, Reuniones del Comité de
Direccioén, evaluacion y monitoreo del proyecto y acuerdos sobre los indicadores a ser utilizados.

El PNUD / GEF requerird una evaluacion del proyecto independiente de Mediano Plazo y una Final.
La evaluacion de Mediano Plazo sera ejecutada a 18 -22 meses después de la iniciacion de las
actividades del proyecto e incluira una revision de progreso del proyecto, incluyendo una revision del
marco logico y si las actividades e indicadores elegidos son apropiados.

El proyecto estara sujeto a las reglas y practicas de Evaluacion y Monitoreo de PNUD/GEF,
incluyendo la preparacién de la Revision de Implementacién del Proyecto (PIR) anual / Informe de
Proyecto Anual (APR) y el Marco de Gerencia a Base de Resultados con propositos de evaluacion y
monitoreo.

2.9 CRONOGRAMA DEL PROYECTO

El cronograma del proyecto fue elaborado para un periodo de 3 afios. La figura siguiente muestra la
planificacion por trimestres.
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Figura 2-1. Cronograma del proyecto.

LA DURACION DEL PROYECTO ES 3 ANOS

ACTIVIDADES CUARTOS DE PROYECTO

Componentes de I m|m || v VI vil | VIII | IX X | XI | XII
Proyecto

Resultado #1

Marco regulatorio de
enmiendas

Revision de estandares

Evaluacion de costo de
energia eodlica

Procedimientos de eficiencia
y estudios de apoyo

Resultado #2

Implementacion de programa
de medidas de viento y
creacion de un atlas de
vientos y “micro-siting"

Ejecucion y publicacion de 3
estudios de viabilidad

Creacion de conocimiento y
conciencia

Evaluacién y Monitoreo

Resultado #3

Modelo Publico

Preparacion del modelo
privado

Capacidad de construir
empresas locales

Resultado #4

Procuracion e instalacion de
un sistema de medida de
vientos

Inversion y construccion de
central edlica de SMW

2.10 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

La Tabla 2-2 muestra el presupuesto total del proyecto que asciende a US$6,960,000, sin incluir el
PDF-B que tuvo un costo de US$55,800 (GEF: US$50,000; MIEM: US$5,800)%. Como puede
observarse, un factor determinante del éxito del proyecto serian los aportes en efectivo del Gobierno
del Uruguay por US$5,750,000.

23 PDF/PPG STATUS REPORT —UWEP PIMS: 2292 (17 MARCH 2007)
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Tabla 2-2. Presupuesto del proyecto en 2007 (US$)

Cofinanciamiento

GoU GoU 1 ynpp Total GEF
Componentes del Proyecto/ Resultados Efectivo Especie (US$) Cofinanciamie nto (US$) Total (USS)

(US$) (US$) (USS)
1. Creacion de un marco de politica propicio para la
energia edlica 22,000 22,000 98,000 120,000
2. Se ha producido y hecho disponible informacion para
preparar y facilitar proyectos de energia edlica 60,000 60,000 229,000 289,000
3. Se han desarrollado capacidades de negocios 30,000 30,000 193,000 223,000
4. Se han eliminado barreras / implementacion de una
central edlica 5-MW conectada a la red. 5,750,000 5,750,000 240,000 5,990,000
5. Monitoreo y evaluacion 35,000 35,000 50,000 85,000
6. Gestion del proyecto 116,000 116,000 140,000 256,000
Ajuste del PRODOC * -3,000 -3,000 -3,000
Costo total del Proyecto 5,750,000 225,000 35,000 6,010,000 950,000 6,960,000

* Es un error aritmético en el PRODOC

Fuente: PNUD-GEF — PRODOC, pag. 64.

La Figura 2-2 muestra la desagregacion del presupuesto por componente y fuente de financiamiento.
De este presupuesto, el mayor aportante resulta ser el GoU (85.84%), el GEF con 13.65% y UNDP con

0.50%) (Ver Figura 2-3).

La mayor parte de los recursos estaban destinado al desarrollo de la central edlica demostrativa de 5
MW por un valor de US$5,750,000 (un costo de inversion de US$1,150 /kW) (Componente 4; 86.03%)

(Ver Figura 2-4).

Figura 2-2. Presupuesto por actividad y fuente de financiamiento (2007)

Financiacion del Proyecto

7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
"
]
3,000,000
2,000,000
1,000,000
0 - — - —
2. Se ha producido 4.Se han
1. Creacionde un | y hecho disponible 3.Se han eliminado barreras
marco de politica informacién para desarrollado / implementacién 5. Monitoreoy 6. Gestion del Ajuste del PRODOC Costo total del
propicio para la preparar y facilitar capacidades de de una central evaluacion proyecto * Proyecto
energfa edlica proyectos de negocios edlica 5-MW
energia edlica conectada a la red.
m GoU Efectivo (USS) 5,750,000 5,750,000
M GoU Especie (USS) 22,000 60,000 30,000 116,000 -3,000 225,000
UNDP (US$) 35,000 0 35,000
W GEF (US$) 98,000 229,000 193,000 240,000 50,000 140,000 950,000

Fuente: PNUD- GEF PRODOC, a partir de informacion de pagina 64
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Figura 2-3. Financiamiento del proyecto (2007)

Financiamiento del Proyecto

Gol Especie
3.23%

UNDP Efectivo
0.50%

GEF Efectivo
13.65%

Figura 2-4. Participacion de las actividades del proyecto en el presupuesto (2007)

Paticipacion Actividades en Costo Proyecto

m 1. Creacién de un marco de politica
propicio para la energia edlica

M 2. Se ha producido y hecho
disponible informacién para preparar
y facilitar proyectos de energia edlica

m 3. Se han desarrollado capacidades
de negocios

® 4. Se han eliminado barreras /
implementacion de una central edlica
5-MW conectada a la red.

M 5. Monitoreo y evaluacion

m 6. Gestion del proyecto

2.11 SOSTENIBILIDAD

La iniciativa PEEU propuesta busca crear un ambiente propicio para las inversiones en desarrollos de
energia eolica y fortalecer el know-how técnico y operacional. Por lo tanto, uno de los pilares de la
sostenibilidad del proyecto es la cooperacion con instituciones clave en el planeamiento energético
(DNE), la investigacion (GTER de UDELAR), y la generacion y distribucion de electricidad (UTE).

El PEEU asistirda a DNE para liderar el proceso de planeamiento de energia edlica, identificacion de
proyectos y facilitacion de desarrolladores publicos y privados de centrales e6licas. Al estar el PEEU
en la DNE, se anticipa que sus actividades gradualmente seran absorbidas por la DNE de manera que,
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una vez finalizado el proyecto, DNE automaticamente continte las actividades clave, asegurandose asi
la continuidad de las acciones del PEEU.

El PEEU, al asistir a UTE durante la fase de preparacion y ejecucion de una primera central edlica de
financiacion publica, mejorara e institucionalizard directamente la especializacion especifica técnica,
financiera y gerencial en la tecnologia edlica. El personal de UTE jugara un rol clave en la
comprension de los beneficios de energia edlica conectada a la red nacional y podra ser la interface
para comunicaciones con desarrolladores de proyectos del sector privado.

Un aspecto importante para la sostenibilidad es la estrategia de salida del PEEU. Se discutio y convino
con DNE que el personal contratado debera ser mantenido bajo contrato después de la terminacion de
PEEU para continuar con el desarrollo de centrales edlicas. Este personal convertido en expertos de
energia eolica dentro del sector publico, compartird sus experiencias con otros a través de sus
actividades profesionales. Esto garantiza la sostenibilidad del resultado #3.

La sostenibilidad del uso efectivo de los sistemas de medida entregados no se puede garantizar por el
disefio PEEU. Como resultado del uso de estos equipos se podrd verificar al final del proyecto la
existencia (i) del atlas de vientos del Uruguay; (ii) de informacion de vientos detallada en un nimero
de sitios prometedores (por lo menos 3 andlisis de “micro-siting”), y (iii) el suministro continuo de
informacién del sistema de monitoreo de vientos computarizado (probablemente dirigido por DNE y
UTE). Al final del proyecto es poco probable que el sistema de monitoreo sea abandonado ya que los
costos de operacion son bajos y habra personal entrenado disponible para ese entonces. Por tanto, la
sostenibilidad del sistema de monitoreo (Resultado #4) es muy probable.

Un tercer aspecto del equipo entregado son las torres de medicion y los equipos con propositos de
“micro-siting”. Una vez terminado el proyecto, el equipo representa un bien capital de UNDP (y usado
por DNE), debe haber una transferencia equitativa y transparente de este equipo al usuario final luego
de la finalizacién de PEEU.

La sostenibilidad financiera estd dada porque la conveniencia econdomica de los proyectos
desarrollados convocard a otros desarrolladores de proyectos de involucrarse en nuevos. Pero esta
debera al final del proyecto haber mejorado con: 1) el incremento del retorno financiero en inversiones
de centrales edlicas al evaluar el precio pagado por electricidad de generacion eolica vendida a la red
nacional; 2) la atraccion de capital privado y compaiias para desarrollar, construir y operar centrales
eolicas que le pueden vender tanto a la red nacional como directamente a consumidores finales; 3) una
evaluacion del valor econdomico de energia edlica como un activo para el desarrollo tecnolégico y
econdmico, el cual proveerd un racional para el apoyo nacional continuo para inversiones en energias
renovables.

2.12 RIESGOS DEL PROYECTO

En la formulacion del PRODOC se consideraron dos categorias de riesgos que pueden afectar la
ejecucion y los resultados del proyecto. La primera son los riesgos directos que puedan afectar la
ejecucion del proyecto de manera adversa. Estos riesgos estarian relacionados con las posiciones
asumidas por las partes y la habilidad del ejecutor del proyecto para llevarlo a cabo satisfactoriamente.
No se identificaron estos riesgos.
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El mayor riesgo indirecto estaba relacionado con la incapacidad de procurar y construir efectivamente
la central edlica de 5 MW prevista. UTE y el MIEM, sin embargo, han confirmado sus planes de
financiacion publica para la central prevista. Sin embargo hay compromisos serios de parte de los
anteriores actores que minimizan este riesgo.

Otro riesgo del proyecto seria la incapacidad de identificar y preparar tres proyectos de centrales
eolicas viables (una a ser construida, y dos mas a ser detalladas en el estudio de viabilidad). Este riesgo
parece pequefio ya que se han identificado varias areas con buen potencial de viento ubicadas en el sur
del pais donde el acceso a las calles y las conexiones a la red se encuentran relativamente cerca

2.13 REPLICABILIDAD

Como falta de replicabilidad del proyecto UWEP se considera el no desarrollo de nuevos proyectos una
vez terminado el primero. Las causas podrian ser:

e Un potencial de energia edlica técnica inferior al esperado;
e Un potencial comercial de energia e6lica inferior al imaginado.

La primera razén es muy poco probable que suceda ya que los estudios preliminares han estimado un
potencial de viento de por lo menos 400 MW, cifra considerada conservadora por las caracteristicas
orograficas del pais.

La segunda razon estd relacionada con la incapacidad en Uruguay de pagar un precio viable por
electricidad eolica en el largo plazo. Esto reduciria o inhibiria el potencial e6lico comercialmente
explotable en el pais, el cual ha sido estimado en un minimo de 150 MW hasta 2015. El riesgo se
aborda a través de: (i) las actividades de proyecto que apuntan a reducir los costos de implementacion
de proyectos eolicos y llevar a cabo proyectos edlicos viables y cuidadosamente disefiados; (ii) la
evaluacion del valor real de energia edlica dentro del contexto uruguayo, llevando a que se pague a un
precio sostenible. (iii) la inclusion anticipada y a largo plazo de recursos de energia renovables
domésticas en la politica nacional para diversificar el mix de suministro de energia y reducir su
dependencia de combustibles fosiles; (iv) la exploracion de nichos de mercado.
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3.  HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Este capitulo tiene como objetivo presentar los hallazgos y las conclusiones sobre la formulacion del
proyecto, la implementacion del mismo y los resultados, para presentar finalmente una evaluacion
global de mismo.

La Tabla 3-1 siguiente muestra el resumen de las calificaciones de la evaluacion del desempefio del
proyecto tanto para el monitoreo y evaluacion, el desempefio de las agencias implementadoras y
ejecutoras, la evaluacion de los resultados y la sostenibilidad.

Tabla 3-1. Calificaciones de la evaluacion del desempefio del proyecto

1. Monitoreo y evaluacion Calificacion | 2. Agencia Implementadora y agencia | Calificacién
Ejecutora

Disefio de monitoreo y S Calidad de la implementacion del PNUD. S

evaluacion al inicio

Implementaciéon del plan de S Calidad de la ejecucion — Agencia S

Monitoreo y Evaluacion Ejecutora

Calidad general del Monitoreo S Calidad general de la implementacion / S

y Evaluacion ejecucion

3. Evaluacién de resultados Calificacion | 4. Sostenibilidad Calificacion

Relevancia AS Recursos Financieros P

Eficacia AS Socio-politicos P

Eficiencia AS Marco institucional y gobernanza P

Calificacion general de los S-AS Ambiente MP-P

resultados del proyecto.

Calificacion de Resultados En general la  probabilidad de P

Resultado Global Ambiental AS sostenibilidad

Resultado 1 S

Resultado 2 AS

Resultado 3 S

Resultado 4 AS

*  Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente Satisfactorio (MS), Moderadamente
Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I) y Altamente Insatisfactorio (AI). Para la sostenibilidad: Probable (P).
Moderadamente probable (MP), Moderadamente Improbable (MI), Improbable (I).

El proyecto en su conjunto se puede considerar como Satisfactorio (S) a Altamente
Satisfactorio (AS), con 2 resultados Satisfactorios y 3 resultados Altamente Satisfactorios

Las secciones siguientes son las consideraciones que dieron lugar a las calificaciones anteriores sobre
el proyecto.
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3.1 FORMULACION DEL PROYECTO

Esta seccion tiene como objetivo describir y evaluar® qué tan eficientemente el concepto y disefio del
proyecto pudieron enfrentar la problematica del proyecto, con énfasis en la consistencia y logica de la
estrategia y el marco logico del proyecto.

3.1.1 Conceptualizacion / disefio del proyecto

El proyecto es consistente con los Objetivos del Programa Operacional #6: Remover las barreras para
la introduccion de Tecnologias a gran escala de Energia Renovable conectadas a la red
(especificamente: energia edlica) en Uruguay, y creard una base para su replicacion y sostenimiento.
También entra perfectamente dentro del Objetivo Estratégico CC-4 de GEF que es promover la
electricidad conectada a la red de fuentes renovables. El proyecto también esta en linea con la politica
ambiental del Uruguay.

Para el futuro suministro de energia del Uruguay, la posibilidad de emplear recursos autéctonos como
la energia edlica y la biomasa, fue claramente comprendida por el Gobierno del Uruguay y la
concertacion lograda entre los partidos politicos que logré establecer una politica nacional de largo
plazo es un factor determinante y fundamental para el proceso de introduccion de las energias
renovables en el pais, en particular, la energia edlica. Por tanto, el PEEU parti6 su ejecucion contando
con una base juridica y legal que permitié que el PEEU pudiera desarrollar actividades hacia el logro
de sus resultados y actuar como un proyecto promotor de iniciativas y catalizador de las actividades de
los diferentes actores involucrado en el desarrollo de la energia eolica en el pais.

Estas politicas y compromisos nacionales en una ruta hacia una utilizacion de los recursos renovables
autéctonos del pais, el incremento de la energia renovable en la canasta energética del pais, la
reduccion de la dependencia del uso de combustibles derivados del petroleo y el desarrollo sostenible,
estan conceptualmente bien entrelazados en la caracterizacion del proyecto.

El proyecto formulado est4 dirigido a la remocidn de las barreras identificadas. Las barreras fueron
bien identificadas y los mecanismos propuestos para removerlas, apropiados. Por tanto, el objetivo
ambiental global, los objetivos de desarrollo del proyecto y sus respectivos resultados formulados en el
Marco Loégico estdn en concordancia con las barreras a remover. Ahora bien, los objetivos y
resultados del proyecto también estin en linea con las iniciativas del gobierno de Uruguay para
asegurar el suministro confiable y sostenible de energia eléctrica para el pais.

La estrategia de implementacion del proyecto se considera acertada ya que la participacién de la DNE
conjuntamente con la UDELAR y la UTE a través del Comité Directivo del Proyecto (PSC), era el
marco institucional apropiado para su desarrollo al involucrar componentes de conocimiento con la
UDELAR, liderazgo e incidencia en la politica energética del pais con la DNE y capacidad de
desarrollo y recursos, asi como la capacidad de convocar inversionistas, a través de las convocatorias
de la UTE.

24 Todas las secciones de Hallazgos y Conclusiones marcadas con (E) en los TDR deben ser evaluadas de como
Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente Satisfactorio (MS), Moderadamente
Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I) y Altamente Insatisfactorio (Al).
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El ambiente socio-cultural, politico, regulatorio, institucional y econémico del proyecto se manifestd
en el analisis de factores de riesgo, que fueron identificados por el proyecto.

Riesgos del Proyecto

Los factores de riesgo directos del proyecto estaban ligados con las posiciones asumidas por las partes
involucradas en la ejecucion del proyecto y en la habilidad del ejecutor del proyecto para llevarlo a
cabo satisfactoriamente. Estos riesgos fueron considerados bajos y la ejecucion del proyecto confirma
lo acertado de esta suposicion ya que el PEEU fue acogido muy favorablemente por el ejecutor DNE y
apoyado por la UTE y la UDELAR, dos de las instituciones mas comprometidas con la ejecucion del
mismo. Por otro lado, en las entrevistas con diferentes actores (empresas consultoras, proveedoras de
servicios, agremiaciones como la AUdEE), el evaluador confirmé la capacidad de convocatoria que
tuvo el PEEU que actudé como catalizador de las iniciativas y fue facilitador del establecimiento de la
AUdEE, organizacion que promueve el desarrollo de la energia edlica en el pais.

El proyecto consider6 como el mayor riesgo indirecto la incapacidad de procurar y construir
efectivamente la central edlica demostrativa de 5 MW prevista. La UTE y el MIEM habian confirmado
los planes de financiacion publica para la central prevista, pero esta meta fue superada con creces por
el proyecto al establecer la UTE dos parques eolicos con una capacidad total de 20 MW, capacidad
cuatro veces superior a lo anticipado en el PRODOC.

Otro riesgo del proyecto seria la incapacidad de identificar y preparar tres proyectos de centrales
eolicas viables (una a ser construida, y dos mas a ser detalladas en el estudio de viabilidad). Este riesgo,
fue acertadamente identificado como pequefo, porque se identificaron varias areas con buen potencial
de viento ubicadas en el sur del pais donde el acceso a las vias y las conexiones a la red se encuentran
relativamente cerca. Efectivamente el proyecto participd en los dos parques (de los tres propuestos) de
UTE y actualmente los ex--funcionarios del PEEU que trabajan en la UTE le han dado continuidad al
trabajo y se encuentran desarrollando dos parques: 67 MW en Artigas y 70 MW en Colonia, este
ultimo proyecto conjunto con Eletrobras.

Los componentes del proyecto y las actividades propuestas para alcanzar los objetivos se consideran
apropiadas y responden a las condiciones institucionales, legales y regulatorias del proyecto. Los
cronogramas que resultan de las actividades y de la interrelacion de las mismas en el tiempo
dificilmente pueden prever los retrasos en que se puede incurrir pero es alli donde la ejecucion del
proyecto debe ser flexible y adaptarse a estas situaciones en pro de la ejecucion del proyecto. Esta
situacion se ha identificado en los Planes Operativos Anuales desde 2008 hasta 2012, en e/ proyecto no
modifico ni la estrategia de remocion de barreras ni los resultados esperados. Ademas, todas las
modificaciones a nivel operativo fueron manifestadas en los POAS y sometidos a la aprobacion del
UNDP-GEF, como establecido en el PRODOC:

El cronograma propuesto en el PRODOC no prevé ninguna deficiencia o retraso en su ejecucion. Se
considera que el cronograma inicial de actividades para tres afios era muy ajustado para la ejecucion
del proyecto y se considera que el tiempo de ejecucion deberia haber sido mayor. El tiempo de
ejecucion ha resultado ser de 6 arios (el doble del estimado inicialmente) pero ha sido también un
consecuencia del rapido desarrollo de la energia edlica en el Uruguay, desarrollo al cual el PEEU
contribuyo6 en sus inicios de forma sustantiva y afortunadamente ha podido acompafiar su desarrollo
mediante las extensiones de plazo hasta la actualidad.
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En el proyecto se definieron indicadores para el Objetivo de Desarrollo del Proyecto y para cada uno
de los resultados esperados para las cuatro componentes. Los indicadores son tutiles para guiar la
ejecucion del proyecto y medir los logros alcanzados, pero el indicador 1.1 merece un comentario, a
saber”:

e Resultado 1.1. Un marco legal habilitante ha sido creado, incluyendo regulaciones para
acceso a redes y despacho, construccion y operacion de centrales edlicas, codigos técnicos, e
incentivos financieros para electricidad de generacion edlica.

Descripcion del Indicador Enmiendas al marco legal y las regulaciones técnicas existentes,
modelo de negocios habilitador publico y privado, medido en cinco pasos: (i) ambiente para
modelo publico (30%) (ii) implementacion de las primera central edlica de SMW (10%); (iii)
ambiente para modelo privado (30%); (iv) publicacion de todos los llamados a licitacion para
una segunda central edlica (20%); y (v) asignacion a empresa privada para invertir y operar en
capacidad edlica

Comentario: El buscar que un proyecto realice enmiendas al marco legal es algo deseable
pero esta con frecuencia fuera del alcance de un proyecto. Como indicador es mas realista
proponer enmiendas que alcanzarlas. Este no ha sido el caso en este proyecto por las
condiciones en que el PEEU se desarrolld, en donde el proyecto se ubico en medio de un
ambiente creado por un consenso partidista al mas alto nivel que formuld una estrategia de
desarrollo empleando energias renovables.

Por tanto, el evaluador conceptia que la formulacion del proyecto es Altamente Satisfactoria (AS)

3.1.2 Pertinencia del proyecto para el pais / Apropiacion del pais

El establecimiento de una politica energética de largo plazo con una visiéon integrada y
multidimensional, que incluye factores técnicos, econdémicos, geopoliticos, ambientales, éticos y
sociales es un logro sustantivo de la dirigencia politica del pais sin precedentes en la historia del
Uruguay y de la region, que a partir de definiciones iniciales en 2005, fue llevada al Consejo de
Ministros en 2008 y luego establecida como consenso entre todos los partidos politicos en 2010.

Una de las columnas vertebrales de la politica es la introduccion de las energias renovables (solar,
eolica y biomasa) y la conservacion de energia, por lo que el PEEU con sus diferentes componentes fue
un proyecto oportuno para catalizar y contribuir el desarrollo de la energia edlica. Por tanto proyecto se
considera oportuno y pertinente para el pais.

Ademas de la elevada pertinencia del proyecto para el pais, el proyecto no solo ha alcanzado los logros
que se discuten mas adelante, sino que ha logrado posicionar la energia edlica en el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, sino en otras dependencias como la DINAMA, la empresa UTE, en los
gobiernos municipales, en las asociaciones como la AUdEE, los desarrolladores de proyectos, en la
sociedad en general, en fin, en todos los sectores de los diferentes actores, como una opcion valida y
sustentable para el suministro de electricidad del pais. Tal situacion ha sido puesta de manifiesto

25 Matriz de Planificacion del Proyecto, PRODOC, pag. 29
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durante las entrevistas del evaluador con los diferentes actores relacionados con el PEEU. Ademas, los
actores del proyecto, se han apropiado en diferente grado del conocimiento de la tecnologia edlica, el
marco legal, regulatorio, normativo y ambiental lo que ha permitido el desarrollo actual y la realizacion
de los desarrollos futuros?.

Por lo tanto, los productos y resultados definidos en el proyecto coincidieron con las prioridades
nacionales y locales, estos ultimos ligados con la utilizacion de la energia eolica a nivel de micro-
generacion para el sector rural. El proyecto también contribuyd a resolver necesidades de los
beneficiaros principales, DNE y UTE al proporcionales desarrollo de capacidad y fortalecer las
dependencias ligadas con la energia edlica, promover el desarrollo de estudios técnicos de soporte a la
toma de decisiones, difundir la informacion y el conocimiento sobre la energia edlica, promoviendo el
acercamiento entre los actores y la creacion de la AUAEE, entre otros.

La estrategia que impulso el proyecto para el logro de los resultados fue acertada ya que fue concertada
durante la formulacion del proyecto con la DNE y la UTE, principalmente, y por tanto ha contado con
la aceptacion de las instituciones beneficiarias.

3.1.3 Participacion de los actores en la conceptualizacion / disefio del proyecto

El disefio del proyecto tiene como antecedente una primera formulacién de la propuesta de proyecto
por parte de la GTER de la UDELAR. Posteriormente, ese proyecto fue retomado por el PNUD y la
DNE dando lugar al PEEU. Durante la formulacién del PDF los actores principales fueron el PNUD
como implementador, la DNE como ejecutor, la UTE y el GTER de la UDELAR. Estas dos ultimas
instituciones son centrales para la implementacion del PEEU. Se adelantaron también reuniones de los
expertos con la Administracion Nacional de Combustibles, Alcoholes y Portland (ANCAP), los
gobiernos municipales, instituciones de investigacion (como INIA), el sector privado, los ministerios
pertinentes, la Direccion Nacional del Medio Ambiente, DINAMA, entre otras.

Por informacion analizada y fruto de las entrevistas realizadas por el evaluador, este considera que se
interactuo con los actores pertinentes al mas alto nivel en la discusion de los objetivos del proyecto, de
su alcance y de los roles de esas instituciones en el proyecto, siendo una demostracion clara de la
capacidad de la DNE y del PNUD de proponer acciones al mas alto nivel.

Hubo una buena participacion de los diferentes actores en la conceptualizacion y diserio del proyecto
liderado por la DNE y PNUD, debido al profundo conocimiento del sector energia por parte de la
DNE y a la convocatoria de PNUD frente a las instituciones uruguayas alrededor de una problemdtica
de interés nacional, en linea con las politicas del Gobierno del Uruguay en materia energética y
ambiental.

26Se ha reconocido que Uruguay ha desarrollado 43 MW hasta 20011 y que tiene planes de integrar hasta 2 GW
para el afio 2020, habiendo ya subastado a 2012 50 MW. Citado en:

Global Wind Energy Council y Greenpeace International (2013) Global Wind Energy Outlook 2012. Global
Wind Energy Council y Greenpeace International. Bruselas y Amsterdam
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3.1.4 Seguimiento, monitoreo y gestion del proyecto

Como resultado del didlogo y las entrevistas con diferentes actores del proyecto, el evaluador ha
encontrado una activa participacion del PNUD como facilitador de las gestiones del proyecto.

También observo un activo monitoreo y seguimiento del mismo que se ha traducido en las excelentes
calificaciones otorgadas al proyecto en los PIR que sirven para que los actores del proyecto
identifiquen las deficiencias en la ejecucién del proyecto y establezcan las medidas correctivas
apropiadas. El PEEU formul6 los POA y PAT que actuaron como guias en la ejecucion del proyecto y
que tuvieron el tramite correspondiente de acuerdo a los procedimientos del PNUD.

3.1.5 Otros aspectos

Para la implementacion de proyectos del GEF, el PNUD ofrece la ventaja sobre otras instituciones, de
su enorme poder de convocatoria frente al sector estatal y los gremios, y la sociedad en general. Por
otro lado, maneja lineas de interés social y gubernamental afines con las del GoU. También, su
reconocida imparcialidad es favorable para actuar entre multiples actores.

3.2 IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

3.2.1 Enfoque de la implementacion

El enfoque de implementacion es sencillo y transparente. La DNE como Agencia Ejecutora fue la
responsable del desarrollo general del proyecto y del dia a dia del mismo El PNUD es responsable
frente al consejo del GEF como la Agencia de Implementacion del GEF a cargo de la administracion
financiera y por obtener los resultados previstos para el proyecto.

La DNE asign6 el proyecto a un Equipo de Trabajo dentro de la DNE con responsabilidad parcial de
las actividades del proyecto y proveyé el Lider de Proyecto, responsable de mantener el proyecto
encausado y de desarrollar iniciativas especificas que estén alineadas con los objetivos del proyecto.

El proyecto establecio una Unidad de Gestion de Proyecto (PMU) con un Coordinador de Proyecto y
una unidad en conjunto de Administracion/Secretaria, ubicada en la DNE. También se constituyé un
Comité de Direccion de Proyecto (PSC) integrado por el MIEM (a través del Director de Energia o
quien ¢l delegue), la UTE y el PNUD, y participa el Coordinador del Proyecto. Las funciones de todos
los 6rganos del proyecto y de los cargos se han dado en la Seccion 2.7.

El marco légico que se presentd como parte integral del PRODOC se mantuvo como eje conductor
durante toda la implementacidén de la iniciativa. El Plan de Trabajo que orient6 la ejecucion fue el
presentado en el PRODOC. Este Plan fue elaborado y ajustado periddicamente para responder a la
ejecucion del proyecto de una manera 4gil y adaptiva. Los planes de trabajo elaborados durante la
implementacion fueron tramitados ante el PNUD segtin los procedimientos administrativos del PNUD
para aprobar los recursos que serian ejecutados cada afo.

En términos generales los canales de comunicacion bilaterales entre uno y otro interlocutor fueron
satisfactorios, y no encontré evidencia de lo contrario.

Informe Final V2.0 — Mayo 2013 3-6
Evaluacion Final Externa



H. Rodriguez Programa de Energia Edlica
Consultor en Uruguay (PEEU)

El programa dispuso desde su comienzo de los TdR relacionados con las contrataciones requeridas
para la implementacion del mismo. Para ejecutar el proyecto se contratd a distintos consultores y
firmas consultoras. En relacion con el trabajo de las firmas consultoras contratadas, el evaluador
encuentran que las personas o empresas contratadas cumplieron con los entregables manera
satisfactoria. De acuerdo a las normas del PNUD se debia realizar solamente una auditoria, como
efectivamente se hizo para el afio 2010 con resultados satisfactorios (Ver 3.2.2.3).

El documento PRODOC contiene un marco loégico consistente y coherente con el objetivo general y los
resultados especificos del proyecto, y los indicadores son suficientes en nimero y especificidad para el
monitoreo, seguimiento y evaluacidon del proyecto.

La ejecucion del proyecto ocurrié sin dificultades institucionales y sin dificultades entre Ia
Coordinacion del PEEU y los consultores contratados, como el evaluador pudo evidenciar en las
entrevistas con un grupo de consultores que trabajaron en el proyecto (Ver 6.4, entrevista No. 8).

El evaluador considera que el enfoque de la implementacion es Altamente Satisfactorio (AS).

3.2.2 Monitoreo y evaluacion
3.2.2.1 Monitoreo
E1 PRODOC establecio los siguientes mecanismos de Monitoreo y Evaluacién (M&E) del proyecto?’:

a) El M&E se llevaria seglin los procedimientos de control monitoreo y evaluacion del PNUD en
el sistema ATLAS para proyectos ejecutados de manera nacional (NEX). Tanto el PNUD
como la DNE serian conjuntamente responsables por el monitoreo continuo del progreso del
programa.

b) El PMU desarrollara una agenda detallada de revisiones, consultando con los socios de
implementacion del proyecto durante las etapas iniciales de la iniciacidon del proyecto, y seran
incorporadas al Informe de Inicio del proyecto. Esta agenda incluira metodologias y marcos de
tiempo tentativos para los Revisiones Tripartitas, Reuniones del Comité de Direccion,
evaluacion y monitoreo del proyecto y acuerdos sobre los indicadores a ser utilizados.

¢) El PMU elaborara y proporcionara documentacion clave de monitoreo y evaluacion. E1 PMU
es responsable de la actualizacion y reportacion continua de informacion financiera y de
progreso. La documentacion serd sujeta a aprobacidn, ajustes potenciales y subsiguiente
implementacion en las reuniones regulares entre DNE y PNUD. En estas reuniones, cualquier
problema que ocurra en la implantacion sera abordado y resuelto.

d) EI PMU desarrollara criterios para el monitorio participativo de las actividades del proyecto,
consultando con el Comité de Direccion del Proyecto (PSC).

e) El proyecto estara sujeto a las reglas y practicas de Evaluacion y Monitoreo de PNUD/GEEF,
incluyendo la preparacion de la Revision de Implementacion del Proyecto (PIR) anual /
Informe de Proyecto Anual (APR) y el Marco de Gerencia a Base de Resultados con
propositos de evaluacion y monitoreo.

f) La Matriz de Marco Logico seria la guia para evaluar el rendimiento del proyecto y contiene

YPRODOC, Pag. 21.
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g
h)

)

ademas los indicadores de impacto con sus respectivos medios de verificacion.

PNUD Uruguay monitorearia el desempefio durante la ejecucion.

Se realizard una evaluacion de término medio ejecutada entre 18 -22 meses después de la
iniciacion de las actividades del proyecto e incluird una revision de progreso del proyecto,
incluyendo una revision del marco 16gico y si las actividades e indicadores elegidos son
apropiados.

Se realizara también una Evaluacion Final del proyecto.

La Tabla 3-2 muestra la documentacion recibida relacionada con el M&E del Proyecto desde el 2007
hasta Diciembre de 2012. De la revision de esta informacion, el evaluador han podido inferir el
cumplimiento de los siguientes mecanismos de monitoreo:

Se han empleado los mecanismos de monitoreo establecidos por el PNUD empleando el
sistema ATLAS.

La DNE como entidad ejecutora del proyecto se ha ocupado de las labores cotidianas del
mismo empleando los POAs y los Planes Anuales de Trabajo (PAT) anuales.

Mas especificamente y relacionado con los mecanismos de monitoreo, en este proyecto se
elaboraron fodos los PIR/APR (PIR: UNDP GEF Project Implementation Reports y APR:
UNDP Annual Project Report) desde el primero para el periodo Julio 2007- Junio 2008 hasta
el tltimo de correspondiente al periodo julio de 2011 hasta Junio 30 de 2012 (Ver Tabla 3-2)
La evaluacion del progreso hacia los objetivos de desarrollo (DO) del proyecto fue siempre AS,
faltando para varios afos el concepto del Punto Operacional GEF en el Uruguay y en 2001-
2012 el concepto del Asesor Regional del PNUD GEF (Ver Tabla 3-3). Por tanto, en promedio
cada afio el proyecto fue evaluado como AS.

En cuanto a la evaluacion del progreso hacia la implementacion del proyecto (IP) este fue
evaluado entre AS y S para los periodos entre 2008 y 2012 (Ver Tabla 3-3). Es de observar que
el Punto Operacional del GEF en el pais no evaluo este desempefio.

De manera global, el desempefio del proyecto ha sido calificado para todo el periodo entre S 'y
AS.

Informes de Avance del proyecto. Consisten en los APR/PIRs. También existen informes
finales o productos de los sub-contratos realizados por los consultores y firmas consultoras.
Informe de Final del Proyecto. No se ha realizado el Informe Final de Proyecto (a Diciembre
de 2012)

Reuniones del Comité Coordinador del Proyecto. Se recibieron seis Actas del Comité
Directivo del Proyecto que corresponden a reuniones realizadas en 2008 (3), 2009 (2) y 2011
(1) pero ninguna en 2010 y 2012. En ellas se hacen presentaciones del estado de desarrollo del
proyecto y su estado actual, y se recomiendan acciones para redirigir su curso.
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Tabla 3-2. Documentacion sobre M&E (periodo 2008-2012)

Actividades de Monitoreo y Evaluacion
Enero 2008** - Diciembre 2012

Class Tipe 2008|2009|2010/2011|2012|2013|Observaciones
PIR X X X X PIR 2012 hasta Junio 2012
1. Reports - - - -
Final Project Report No disponible
Minutas del Comite
N X[ X[ X | X
Directivo del Proyecto
Planes anuales de trabajo X | X[ X | X | X
3. Planes -
. Planes operativos anuales
Operativos X X X X X
(POA)
Evaluacion de Medio .
L X Informe de R. Rijs
. Término*
4, Evaluaciones —— -
- Auditorias Financieras
y auditorias X
Externas
Evaluacion final Este Informe
5. Revisiones |Revisidn sustantiva del NA
del Proyecto proyecto

* Reemplazada por Misién de Apoyo a la Unidad de Gestidn

NA. No aplica

** Primer desembolso fue en Enero de 2008
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3-3. Calificacion de las evaluaciones de la ejecucion del proyecto segun los PIR

Evaluacion del progreso del proyecto hacia el Logro de los Objetivos de Desarrollo (DO)

. Punto .
Periodo Coordinacién Nacional Oficina PNUD Operacional GEF Asesor Regional Calificacion Global
Uruguay PNUD/GEF
Uruguay
2008-2009 HS HS HS HS
2009-2010 HS HS HS HS HS
2010 -2011 HS HS HS HS
2011- 2012 HS HS HS

Evaluacion del progreso del proyecto hacia la Implementacion del Proyecto (IP)

Punto
ficina PNUD A Regional
Periodo Coordinacién Nacional Oficina PNU Operacional GEF sesor Reglona Calificacion Global
Uruguay PNUD/GEF
Uruguay

2007-2008 HS HS S S-HS
2008-2009 HS S S S-HS
2009-2010 HS S S S-HS

2010 -2011 S S

2011- 2012

FUENTE: Elaboracion propia

HS en inglés corresponde a AS: Altamente Satisfactorio

S: Satisfactorio
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3.2.2.2 Participacion de las agencias en el proyecto

Esta seccion busca evaluar el papel que jugaron las demas organizaciones socias que participaban en el
CDP. Las agencias que han participado en el proyecto son fundamentalmente la DNE, la UTE, la
UDELAR, la DINAMA y la Camara de Industrias del Uruguay (CIU), entre las principales. De
acuerdo a los resultados del proyecto y a la informacion recibida en las entrevistas (Ver Seccion 6.4),
se puede concluir:

e La DNE al ser la entidad ejecutora, en cumplimiento de sus funciones como unidad de
planeamiento de la energia en el pais e interpretando la voluntad de las autoridades politicas ha
respondido desde su competencia en la planeacion contribuyendo a habilitar un marco legal y
regulatorio apropiado para el desarrollo de la energia edlica. El PEEU ha sido un instrumento
que fue disefiado para el apoyo de su gestion y que ha facilitado la consecucion de los logros
alcanzados tanto en el ambito de la DNE como los alcanzados en su interaccion con la UTE,
DINAMA vy otras agencias involucradas.

e El PNUD Uruguay ha tenido una cercana e intensa labor de acompafamiento en el proyecto,
facilitando el desarrollo del PEEU y propiciando una interaccion entre los diferentes agentes
del proyecto con su capacidad de convocatoria y gestion a todos los niveles con las agencias
participantes.

e La UTE, en cumplimiento de sus funciones ha desarrollado parque edlicos por su propia
iniciativa pero también ha demandado generacion edlica involucrando al sector privado y
habilitando su participacion en el mercado como generadores externos al sistema UTE. En su
interaccion con el PEEU, este ha facilitado el desarrollo de capacidades internas y ha
contribuido al desarrollo de los términos y condiciones técnicas, econdmicas, ambientales y
sociales para el desarrollo de los proyectos de generacion.

e La participacion del GTER de la UDELAR ha sido uno de los factores iniciadores del
desarrollo de la energia eolica en el pais y ha sido decisiva en el desarrollo de componentes
técnicas del proyecto como ha sido la evaluacion del recurso eolico, el soporte en el desarrollo
de la red de medicion de vientos, microanalisis de varios proyectos, entre otros. Sin embargo,
el rapido desarrollo que ha tenido la energia edlica en el pais ha alcanzado niveles de
conocimiento y expertise en el desarrollo de parques eodlicos que ha excedido las capacidades
nacionales y ha conducido a la rapida consecucion de know-how en el exterior. Acompafiar los
desarrollos futuros desde el &mbito académico es un reto formidable para el sector académico.

e Fl PEEU en interaccion con la DINAMA realiz6 la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
para el sector energia. Si bien la EAE tiene aspectos basicos sobre energia eodlica, estos
deberian profundizarse para la energia edlica, lo cual requiere de personal calificado y
suficiente en la DINAMA?Z,

e El PEEU/DNE desarrolldé segun lo ordenan los decretos de eolica, la Metodologia de
Evaluacion del Componente Nacional, apoyado por la Camara de Industrias del Uruguay
(CIU). Esta ultima es quien certificaria el % de componente nacional.

2 La Evaluacion Ambiental Estratégica para el Sector Energia realizada por el PEEU no fue tomada en
mucha consideracion por las autoridades.
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3.2.2.3 Evaluacion de Mediano Término

La evaluacion de Mediano Término fue suspendida por causas ajenas al proyecto y fue reemplazada
por una Misiéon de Apoyo realizada en 2011 por el consultor R. Rijs. El objetivo de la misién fue
apreciar el grado de avance del Proyecto hacia los resultados previstos en el PRODOC, y emitir
recomendaciones para el periodo restante.

Las conclusiones de la mision son?°:

1.

“El PEEU ha logrado establecer un marco politico e institucional habilitante (tanto en la DNE
como en UTE), pero podria seguir generando insumos para regulacion (de segundo nivel), en
los ambitos: (i) planificacion e interconexion; (ii) generacion distribuida (GD) y/o de
autoconsumo (500 kW — 5 MW), incluyendo la creacion de una “ventanilla tnica”; (iii)
régimen simplificado para microgeneracion; (iv) régimen apropiado de permisos ambientales y
de ordenamiento territorial para proyectos pequefios.

Ha contribuido en la reduccién de la barrera de informacion, pero ha ejecutado solamente una
parte de las actividades previstas. El Proyecto podria profundizar en los siguientes temas: (i)
capacidad de penetraciéon de energia edlica en la red en combinacion con los embalses
hidroeléctricos; (ii) estudios de integracion de sistemas de GD en zona de baja capacidad de
transmision y/o distribucion; (iii) capacitacion a técnicos de UTE para poder atender las
demandas de GD y microgeneracion; (iv) actualizacion del mapa edlico nacional con
mediciones de UTE; y (v) metodologias de “forecasting” de la produccion edlica.

Ha promovido la construccion de un primer proyecto edlico en el pais al generar instrumentos
regulatorios y fomentar las capacidades profesionales. Sin embargo, seria importante dar un
mayor acompaiamiento a las iniciativas (privadas) en curso y asi consolidar los resultados del
Proyecto. También es importante atender las demandas de la sociedad tales como una mayor
participacion de empresas uruguayas en los proyectos, el desarrollo de productos y servicios
nacionales, preocupaciones ambientales, beneficios locales, difusion, lo anterior en
cooperaciéon con la AUdJEE".

La Mision establecio las siguientes conclusiones y recomendaciones:

El Consultor estima, que el Proyecto Uruguayo de Energia Edlica se estd desarrollando
satisfactoriamente hacia sus objetivos principales. No obstante debe guardarse cierta reserva
respecto al proceso de remocion de barreras, especificamente en los ambitos de: (i) la base
juridica de ordenamiento territorial; (ii) apreciaciéon y normatividad del (negativo) impacto
ambiental local; (iii) apoyo a la generacion distribuida; y (iv) manejo de altos niveles de
penetracion eolica en la red.

Varias actividades previstas han perdido su relevancia, lo cual justifica una reorientacion del
Proyecto en términos de objetivos y recursos. En particular, se recomienda revocar la
adquisicion de la torres de medicion ya que su valor agregado es minimo y la Facultad gener6
el mapa eolico aprovechando las mediciones de UTE. Los fondos asociados a este rubro
pueden aprovecharse para el fortalecimiento institucional de la AUdEE, para ejecutar estudios

2% Tomado textualmente de Rijs, R. (2011) Consultoria Internacional de apoyo a la Unidad de Gestion.
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complementarios y posiblemente para establecer un centro de ensayos para el desarrollo de
tecnologia edlica en el pais.

e Se recomienda al Coordinador del Proyecto y el Comité Directivo, hacer explicita una
estrategia de salida del Proyecto en términos de productos y recursos humanos. Elementos
relevantes son: la pagina web del Proyecto, el mantenimiento del mapa eo6lico nacional, el
anclaje de los conocimientos de energia eolica en la DNE y en la UTE, y el rol de la AUdEE.

e Finalmente, se recomienda a la oficina de PNUD en Uruguay, solicitar una extension del
Proyecto al GEF hasta Junio de 2012.

En cuanto se refiere a estas recomendaciones es importante anotar que debido al rapido desarrollo
surgieron nuevos retos como lo es el manejo de altos niveles de penetracion de la energia edlica en el
pais ya que inicialmente se pens6 en un parque de 5 MW y el desarrollo apunt6 hacia centenares de
MW, por lo que el PEEU considero conveniente la realizacion de estudios con Energinet (junio 2012)
sobre la interaccion de la energia eolica con el sistema eléctrico nacional. Igualmente se dio apoyo a la
regulacion en generacion distribuida.

El evaluador de término final considera muy certeras las recomendaciones de la Mision de Apoyo del
Sr. Rijs.

3.2.2.4 Auditorias Financieras Externas

Todo el manejo financiero y la documentacion de respaldo respectivo, lo manejé PNUD-Uruguay. El
PNUD contraté auditorias financiero/contables externas con firmas especializadas. Estas incluyeron la
revision de las CDRs (Combined Delivered Report), de los procedimientos operativos que utiliza el
Proyecto de acuerdo a lo que establece el PNUD, y del entorno de control interno del proyecto.

De acuerdo a las reglas del PNUD, a este proyecto se le deberia realizar una auditoria. Se recibio del
PNUD la auditoria correspondiente al periodo 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2010. Este informe
es claramente limpio y sin observaciones.

El evaluador considera que UNDP le dio seguimiento sistematico al avance de las actividades, y
considera por lo tanto que el monitoreo y seguimiento del proyecto es Satisfactorio (S).

3.2.3 Planificacion financiera

El proyecto se llevo a cabo de acuerdo a la modalidad de “ejecucion nacional NEX”, segun la cual las
transacciones, contrataciones y los desembolsos necesarios para la ejecucion del Proyecto son
autorizados por el ente ejecutor, pero se someten a revision por parte del PNUD.

En relacion a la ejecucion financiera del proyecto, segin el PIR de 2012, a 30 de junio del 201220, ¢l
GEF tenia estimado un desembolso de US$842,054, el 88.6%, de un total de US$950.000. Un reporte
mas reciente del PNUD a 31 de Diciembre de 20123, indica una disponibilidad de recursos del GEF de
US$7,192, con lo cual la ejecucion de los recursos del GEF habria alcanzado 99.24%.

30 El PIR mas reciente de Junio de 2012 no contiene informacion financiera desagregada.
3! Nota recibida del PNUD el 21 de Febrero de 2013.
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En cuanto se refiere a la ejecucion presupuestal, la figura siguiente muestra la ejecucion acumulada
propuesta para una ejecucion del proyecto a tres afios vs la ejecucion acumulada real en el transcurso
de los 6 afios. Como puede observarse la ejecucion fue maxima durante el afio de 2010 habiendo
alcanzado un 30% del total.

Figura 3-1. Ejecucion del recursos GEF propuesta en PRODOC vs ejecucion real
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Fuente: PRODOC y POAs

3.2.3.1 Monto de las inversiones, cofinanciamiento y factor de apalancamiento del GEF

De acuerdo al PRODOC, el presupuesto inicial total del proyecto era de US$6,960,000, de los cuales
US$225,000 correspondian a contribuciones en especie del GoU y US$5,750,000 a contribucion en
efectivo del GoU para la implementacion de una central edlica de 5 MW.

Pero efectivamente, el GoU a través de la UTE instalo no 5 MW sino dos parques de 10 MW cada uno,
para un total de 20 MW, cuatro veces la meta prevista como capacidad de generacion.

El costo de Caracoles I (parque de 10 MW) fue de MUS$27.5. Este costo es un poco alto para los
valores actuales, pero hay que tener en cuenta que la compra fue realizada en el afio 2007, y el sitio es
de sierras con los consiguientes adicionales para preparacion de terrenos, camineria y linea eléctrica. El
costo de Caracoles IT (parque de 10 MW) fue de MUSS$26, teniendo en cuenta que la linea eléctrica ya
habia sido realizada en la primera parte?. La inversion de cofinanciacion total fue entonces de
MUS$53.5 para 20 MW a un costo unitario de US$2,675/kW instalado

La Tabla 3-4 muestra el monto total de los aportes previsto y los ejecutados actualmente. Es de anotar
que la cifra propuesta de US$225.000 como contrapartida ha sido considerada a 20 de Junio de 2011
como de US$17,190 reportada como verificada en la evaluacion de mediano plazo. Dado que el

32 Comunicacion personal de P. Caldeiro, DNE, Abril 9 de 2013
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evaluador no ha encontrado soporte a esta cifra dada en el PIR segun el Informe de la Mision del Sr. R.
Rijs, el evaluador asume la totalidad de los aportes en especie del GoU. Segun lo anterior, el factor de
apalancamiento previsto para los recursos del GEF seria de 7.33 (=6,960,000/950,000), una cifra alta
pero ampliamente superada por el PEEU al alcanzar la cifra de {56.3! (=54,718,000/950,000= 56.3).

Tabla 3-4. Aportes previstos en el PRODOC y ejecutados a diciembre 2012

Co- FONDOS DEL PEEU
i iami GEF DNE(Gobi UTE Total
financiamiento ; PNUD (miles US$) E(Goblerno) . o
/ Tipo - Fuente (miles US$) (miles US$) (mill. US$) (miles US$)
Planeado Actual Planeado Actual Previsto Actual Previsto Actual Previsto Actual
Donaciones (Grants) $950 $943 $35 $35 $0 $0 $985 $978
Inversion (cash) $0 $15 $5,750 $53,500 $5,750 $53,515
Préstamos/Concesion $0 $0
es
« Apoyo en especie $225 $225 $225 $225
« Ofros $0 $0
Totales $950 $943 $35 $35 $225 $240 $5,750 $53,500 $6,960 $54,718
[Factor Apalancamiento Planeado | 7.3
|Factor Apalancamiento Actual | 56.3|

Fuente: PRODOC y PIRs 2012 y 2011.

La Figura 3-2 muestra los recursos previstos en el PRODOC y los ejecutados por el proyecto, en
donde se observa el gran esfuerzo de inversion realizado por la UTE.

Figura 3-2- Recursos previstos y actuales ejecutados por el PEEU
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El nivel de apalancamiento logrado en el proyecto es de ;56! para el GEF, lo que el evaluador
considera Altamente Satisfactorio (AS).

La tUnica auditoria externa recibida del proyecto correspondiente al afio 2010, como mencionado
anteriormente, es limpia y sin salvedades (Seccion 3.2.2.3). Lo anterior indica que ha habido diligencia
en el manejo de los fondos del GEF.
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3.2.4 Replicabilidad

El proyecto consideraba que uno de los riesgos que habria para la replicabilidad del proyecto seria la
no participacion de los actores, principalmente del sector privado, en el desarrollo de la energia edlica.
La DNE con el apoyo del PEEU ha logrado habilitar un marco legal y regulatorio que ha promovido el
desarrollo de la energia edlica en el pais, estando actualmente en desarrollo proyectos por 990.3 MW a
ser implementados hasta el 2015 (Ver Tabla 3-9).

Por lo tanto, la expansién de la energia edlica en el pais estd en marcha y la replicabilidad de los
proyectos de generacion eolica conectada a la red dentro del contexto del PEEU es Probable (P).

3.2.5 Efectividad del proyecto

Los resultados que se discutiran y se evaluaran mas adelante muestran claramente que se logro la
totalidad de los resultados planteados y especificamente en el nivel de penetracion que ha alcanzado la
energia eolica en el pais, estos excedieron los objetivos planteados.

En la seccidn siguiente se muestra como en materia de reduccion de emisiones se alcanzaran en el 2015
las metas propuestas, y a partir de 2016 las reducciones superaran las metas ampliamente, con los
proyectos de energia edlica conectados a la red que estan en implementacion, superara las expectativas
de reduccion de emisiones del PRODOC. El PEEU avanzé significativamente los aspectos legales,
regulatorios, operativos, socio-politicos, marco institucional e hizo una gran labor de construccion de
capacidad. Por consiguiente, el PEEU ha sido un factor determinante en el desarrollo y penetracion
de la energia edlica en el Uruguay.

Se considera entonces que el proyecto ha alcanzado sus objetivos con creces y es en términos de
efectividad Altamente Satisfactorio (AS).

3.2.6 Costo-efectividad del proyecto
Segun el PRODOC?33:

“La meta del PEEU era mitigar las emisiones de efecto invernadero a través de la
implementacion de sistemas a gran escala de energia eblica conectadas a la red en Uruguay.
Las emisiones evitadas directamente son 0.18 Mt de CO2 en el ciclo de vida (20 afios) de una
central edlica de SMW. Las emisiones evitadas indirectamente son de 1.1 Mt de CO2 en el
periodo 2006-2015, con ahorros anuales después del 2015 de un minimo 0.26 Mt CO2”.

“La eficiencia de costos de la contribucion del GEF a la iniciativa de PNUD/GEF PEEU, es
segin el PRODOC, en términos de subvenciones GEF gastados por unidad de emisiones de
CO2 evitadas, es: de 0.78 USS$/ton CO2relacionada con las emisiones evitadas

indirectamente”>*.

33 PRODOC, pégina 13.
3% Subvencion total GEF de 1 millon de délares resultando en 1.20 millones de toneladas métricas de emisiones evitadas (0.18
toneladas métricas directamente evitadas y 1.1 toneladas métricas evitadas indirectamente). Ver pagina 25 PRODOC.
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La Tabla 3-5 muestra la reconstruccion de los calculos del GEF para los costos de emisiones evitadas
para una central eolica de 5 MW.

Tabla 3-5. Estimado de costos de emisiones evitadas del GEF (reconstruccion)

Emisiones Emisiones Emisiones Costo
Inversion GEF directas indirectas totales unitario
(MUS$) evitadas evitadas evitadas (USS$ItCO2)
(MtCO2) (MtCO2) (MtCO2)
1 0.18 1.08 1.26 0.79

Nota: Las emisiones evitadas indirectamente se han considerado en el PRODOC como
6 veces las evitadas directamente.

Pero la UTE no implemento6 una central de 5 MW sino que implement6é como contrapartida una parque
de 2x10 MW (Caracoles 1 y II), cuatro veces mas de lo inicialmente esperado, y ademas el pais tiene en
desarrollo un programa de energia edlica que alcanzard 990 MW en 2015 (Ver Tabla 3-9).

Si se toma en cuenta el costo de la inversion del GEF de US$950.000 y las emisiones reducidas por el
PEEU en 2015 y en 2016 (cuando generen las plantas puestas en operacion en diciembre de 2015), el
costo de las emisiones evitadas es de US$0.104/tCO2 y de US$0.044 t/CO2, respectivamente (Tabla
3-6).

Tabla 3-6. Costo unitario de la reduccion de emisiones del PEEU

Emisiones Emisiones |Emisiones
Afio Inversion GEF directas indirectas totales |Costo unitario
(MUS$) evitadas evitadas* evitadas | (US$/tCO2)
(MtCO2) (MtCO2) (MtCO2)
2015 0.95 1.31 7.83 9.14 0.104
2016 0.95 3.09 18.53 21.61 0.044

*Emisiones indirectas = 6 x Emisiones directas

Estas cifras son 7.6 y 18.1 veces inferiores a la cifra esperada de US$0.79 respectivamente. Por lo tanto
el costo-efectividad del proyecto es Altamente Satisfactorio (AS) tanto para el PEEU, el Gobierno del
Uruguay y el GEF.

3.2.7 Impacto del proyecto

El PEEU ha sido un proyecto que ha contribuido a cambiar las condiciones para el desarrollo de la
energia eolica en el Uruguay porque ha contribuido al desarrollo de un marco legal y regulatorio
habilitante para la generacion eolica, ha desarrollado capacidad tanto en la DNE y la UTE como en
otras agencias del gobierno y actores privados, ha contribuido a establecer un sistema de informacion
sobre el potencial de la energia edlica, la UTE contribuy6 instalando dos parque eolicos de 10 MW
cada uno, ha facilitado la participacion de actores no estatales en el desarrollo de proyectos, entre otros
resultados.
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Por lo tanto, es un proyecto que ha producido un gran impacto en el desarrollo de la energia edlica
en el Uruguay.

Es importante anotar que el proyecto fue ejecutado en unas condiciones 6ptimas porque el Estado habia
establecido una politica de largo plazo para introducir las energias renovables por lo que el ambiente

gubernamental y el compromiso de instituciones como la DNTE, la UTE y el GTER de la UDELAR
fue decisivo para el éxito del PEEU.

3.2.8 Sostenibilidad

El objetivo de esta seccion es evaluar la medida en la cual los beneficios del proyecto continuaran
dentro o fuera de los dominios del mismo después de que éste haya concluido.

3.2.8.1 Desarrollo de capacidad técnica

Como se estipulo en el PRODOC, el proyecto desarrollé varios componentes que han dejado una
capacidad importante tanto en la DNE como en la UTE principalmente, que son las dos instituciones
que lideran el proceso de desarrollo de la energia edlica. El proyecto también utilizd la valiosa
capacidad nacional disponible en el GTER dela UDELAR permitiéndole a este grupo el
fortalecimiento de su proyeccion nacional e internacional. En desarrollo de la actividad del PEEU se
difundié el conocimiento y la informacién a todos los actores, informacion disponible en la web del
proyecto (Ver http://www.energiaeolica.gub.uy/).

3.2.8.2 Apropiacion de la Tecnologia de la Energia Edlica

La implementacion de los proyectos de energia edlica requiere de una amplia diversidad de
conocimientos cientificos y tecnologicos, asi como aspectos legales, regulatorios, operativos,
ambientales, sociales, econdémicos, entre otros. El PEEU ha empleado recursos de know-how
apropiados por los diferentes actores nacionales en todos estos aspectos. Al examinar el listado de
actores y la diversidad de las actividades, se encuentra que si bien hay actores internacionales, el
numero de actores nacionales implica una apropiacion elevada en el pais. Evidentemente quienes mas
se han apropiado de los resultados del PEEU son la DNE, la UTE, DINAMA, GTER de la UDELAR,
entre otros.

3.2.8.3 Desarrollo de capacidad institucional

El mayor beneficiario en cuanto a desarrollo de capacidad institucional han sido nuevamente la DNE y
la UTE. Ellos han recibido el beneficio directo del proyecto y ambas instituciones tienen el personal
calificado, la informacion y las metodologias desarrolladas por el proyecto para asegurar la continuidad
de la utilizacion de la energia edlica junto a una experiencia de trabajo que ha fortalecido
institucionalmente a ambas instituciones para futuros proyectos con energia edlica. Otros beneficiarios
han sido la DINAMA y los gobiernos regionales a través del acercamiento del proyecto con las
autoridades regionales y la comunidad en general.
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3.2.8.4 Sostenibilidad financiera de los proyectos implementados

La sostenibilidad financiera de los proyectos implementados es creible a través de los proyectos
ejecutados y los numerosos proyectos que se encuentran en desarrollo por parte de la UTE y el sector
privado, en los cuales a los inversionistas privados se le ha garantizado PPAs con remuneraciones
cercanas a los US$65/MWh para los mas recientes y cifras superiores a los mas antiguos.

Al tener en cuenta las anteriores consideraciones se puede afirmar que la sostenibilidad del proyecto es
Probable (P).

3.2.9 Modalidades de ejecucion e implementaciéon

El evaluador considera que el PNUD Uruguay:

e Apoyo efectivamente la seleccion, reclutamiento, asignacion de expertos y consultores, y
contrapartes nacionales en la definicidon de tareas y responsabilidades.

e Lidero conjuntamente con la Oficina Regional del PNUD en Panama el proceso de consultas
para la aprobacion de las contrataciones.

e Realizo las gestiones de pagos oportunamente en relacion a los honorarios y servicios que
fueron contratados por el PEEU.

o En relacion a la revision de los productos derivados de las consultorias no emitio
valoraciones sobre la calidad de los mismos, siendo esto responsabilidad de la DNE.

Las reuniones realizadas, ya indicadas anteriormente en este Informe, hacen constar que la
participacion de PNUD en relacion a la cantidad, calidad y oportunidad de los insumos con respecto a
sus responsabilidades para la ejecucion del proyecto, se mantuvo de forma constante.

La disponibilidad financiera estuvo acorde a las necesidades del proyecto, es decir, la provision de
recursos para pagos fue oportuna “siguiendo el debido proceso de solicitudes de pago”.

Se considera que la calidad de la implementacion del parte del PNUD ha sido Satisfactoria (S). La
calidad de la ejecucion por parte de la DNE se considera Satisfactoria (S).

Por lo tanto, la calidad general de la implementacion y ejecucion del proyecto se considera
Satisfactoria (S).

3.3 RESULTADOS

A continuacion se analizan los logros alcanzados en relacion con el Objetivo Global Ambiental del
proyecto, empleando como criterio los indicadores propuestos y las fuentes de verificacion descritos en
el PRODOC.
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3.3.1

Objetivo Global Ambiental

El Objetivo Global Ambiental es Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero
implementando en Uruguay sistemas de energia edlica conectados a la red a gran escala. La Tabla
3-7 muestra el Objetivo Global Ambiental, sus indicadores y fuentes de verificacion.

Tabla 3-7. Objetivo Global Ambiental. Indicadores y fuentes de verificacion

Objetivo: Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero implementando en Uruguay sistemas de energia
edlica conectados a la red a gran escala

1.Estrategia del Proyecto

2.Indicadores de verificacion objetiva

3.Fuentes de verificacion

Eliminar las  barreras
actuales para el desarrollo
comercial viable de
inversiones en energia
eolica y establecer un
escaparate de SMW como
base para su replicacion.

e Inversiones en tecnologias de energia edlica en Uruguay
por parte de los sectores publicos y privados, desembocando
en la instalacion en Uruguay de sistemas de energia edlica
de gran escala (2007: 5 MW; 2008: 15 MW; 2010: 30 MW;
2012: 50 MW; 2014: 50 MW);

e Produccion energética anual de la capacidad edlica
instalada bajo UWEP;

e Emisiones directamente evitadas en Uruguay de 0.18
Mton* CO02 a lo largo de la vida (20 afios) de la central
edlica de SMW

e Emisiones directamente evitadas en Uruguay de 1.1
Mton C02 durante el periodo 2006-2015 debido a la
capacidad instalada;

. Ahorro anual después 2015 de un minimo de 0.26
Mton C02 debido a la capacidad instalada.

e Cifras sobre Mercado de
turbinas edlicas en el
Uruguay;

e Numero de empresas
locales e internacionales
involucradas en el Mercado
edlico en el Uruguay

o Informe base de GoU
sobre emisiones de GEI;
publicaciones del sector
eléctrico en un periodo de
tiempo;

e Cifras sobre ventas de
electricidad de generacion
edlica en el Uruguay;

e Monto de inversiones de
capital en el Mercado edlico

*Mton = Mt = Millones de toneladas

El Objetivo Global Ambiental del Proyecto es la reduccion de emisiones de CO, debidas a la
generacion de electricidad con energia eolica tanto por una central demostrativa de 5 MW que deberia
desarrollarse durante el proyecto y las debidas al incremento de la capacidad de generacion edlica en el
pais.

Como fuentes de verificacion de los logros del objetivo global del proyecto, se ha empleado
informacion de la UTE vy las cifras obtenidas en el web site del PEEU sobre los proyectos en operacion
y adjudicados. Se ha buscado también informacién en el web site de la AUdEE sobre los proyectos
desarrollados.

Las emisiones evitadas por una planta edlica durante su operacion durante un afio se calculan como
EmEv (tCO2/afio) = P (MW)* FC (%)*8760 (horas/afio)*CEmEv (tCO2/MWh)

en donde

e EmEv: Emisiones evitadas (tCO2/afio)
e P: Potencia del parque expresada en MW
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e FC: Factor de Capacidad es el Porcentaje de operacion de la planta a plena capacidad y se
calcula como la Energia Generada durante un afio/Potencia del Parque / 8760 h que tiene un
aflo.

e CEmEYv es el coeficiente de emisiones de CO2 equivalente evitadas por unidad de energia y
expresado en tCO2/MWh.

En el PRODOC se estimaron las emisiones evitadas que deberia producir el proyecto y para ello se
empled como FC = 35% y como CEmEv = 0.5871 kg CO2/kWh = 0.5871 tCO2/MWh?®, La Tabla 3-8
muestra las adiciones de potencia y las respectivas emisiones reducidas esperadas de acuerdo al
PRODOC. Como puede observarse en la Tabla 3-8, al final del afio 2015, se deberian haber instalado
150 MW y haberse evitado la emision de 1.16 Mt de CO2,

Tabla 3-8. Meta de potencia edlica y reduccion de emisiones de CO2 segiin PRODOC

Adiciones Capacidad . Emisiones Em|S|o'nes
Ano Capacidad | Acumulada Energ|~a\ Reducidas REGLERTD
(MW) (MW) (GWh/afio) (Mt CO2/afio) Acumulacias
(MtCO2/aiio)
2007 5 5 15.3 0.009 0.009
2008 15 20 61.3 0.036 0.045
2009 20 61.3 0.036 0.081
2010 30 50 153.3 0.090 0.171
2011 50 153.3 0.090 0.261
2012 50 100 306.6 0.180 0.441
2013 100 306.6 0.180 0.621
2014 50 150 459.9 0.270 0.891
2015 150 459.9 0.270 1.161
2016 150 459.9 0.270 1.431
Parametro
Factor capacidad 0.35
Coeficiente emisiones 0.5871]kg/kWh

Fuente: Calculo de verificacion empleando informacion del PRODOC

La Tabla 3-9 muestra las adiciones de capacidad e6lica instalada hasta Enero de 2013 para un total de
52.5 MW. Se han incluido a partir del 2013, Ia adicion de 7.2 MW de Kentilux y de 1.8 de Engraw, y
las adiciones que fueron otorgadas en 2011 y 2012 correspondientes a los decretos 77/006, 403/009,
159/011 y 159/011, con sus respectivas fechas otorgamiento y las fechas de entrada en operacion
esperadas. A diciembre de 2015 se espera una capacidad total instalada de 990.3 MW edlicos.

35 E1 PRODOC no da explicitamente el CEmEv empleado. Se ha calculado al tener en cuenta que se requiere que
las “Emisiones directamente evitadas en Uruguay de 0.18 Mton CO02 a lo largo de la vida (20 afios) de la central
edlica de 5 MW?”, Ver
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Tabla 3-9. Potencia edlica actual y esperada

Operaciéon . Potencia
Potencia A
desde / edlica .
Otorgada Empresa (Parque, lugar) / Decreto Parque Observacion
esperada acumulada
(MWwW)
desde (Mw)
mar-07 Agroland (Garzén, Rocha) 0.5 0.5
jun-08 Agroland (Nuevo Manantial,Rocha) 4.0 4.5
dic-08 UTE (Los Caracoles |) 10.0 14.5
mar-10 Agroland (Nuevo Manantial) 6.0 20.5
jun-10 UTE (Los Caracoles Il) 10.0 30.5
dic-10 Agroland (Nuevo Manantial) 3.0 33.5
may-11 Kentilux (La Magdalena, San José) 10.0 43.5
ene-13 Kentilux Il (La Magdalena, San José) 7.2 50.7
ene-13 Engraw 1.8 52.5
65.2-7.2=58.0
ya que
dic-13 Varios (Decreto 77/006) 58.0 Kentilux Il ya
entré en
110.5 operacion
mar-11 dic-14 Varios (Decreto 403/009) 150.0 260.5
ago-11 dic-14 Varios (Decreto 159/011) 192.0 452.5
dic-12 dic-15 Varios (Decreto 159/011) - Ampliacién 537.8 990.3

Fuente: A partir de informacion de la DNE

La Tabla 3-10 muestra la potencia edlica acumulada hasta Diciembre 2012, las adiciones de potencia
esperadas entre 2013 y 2015, y la capacidad eodlica acumulada. La capacidad acumulada se diferencia
de la capacidad efectiva en que esta tltima considera la fecha de entrada en operacion de las nuevas
adiciones de potencia (por ejemplo, una planta que se espera entre en diciembre, adiciona potencia ese
aflo, pero solamente hasta el afio siguiente genera energia y reduce emisiones). La tabla emplea los
datos de generacion eolica de UTE para los afios 2008 hasta 2012. La generacion de las nuevas plantas
se ha estimado con un factor de capacidad de 35%, como supuesto en el PRODOC?36-%7,

De acuerdo a los calculos anteriores, la reduccion de emisiones acumuladas a Diciembre de 2012
serian de 0.20 MtCO2 y con las nuevas adiciones de potencia hasta 2015, se espera que las emisiones
evitadas alcancen 1.31 MtCO2 a Diciembre de 2015 y 3.09 MtCO?2 a Diciembre de 2016.

36 E1 factor de capacidad (FC) de 35% supuesto puede ser inferior al encontrado en parques uruguayos. Seglin un
estudio inmediatamente referido, el FC varia entre 41.5% and 39% en el parque Cambilargiu (20 MW) y 36% en
el parque Magdalena (10 MW). Ver: Pérez B., D., y J. Cataldo (2012) Analysis of the Uruguayan large scale
wind energy generation and its energetic complementarity, after a year of operation. IEEE. Resto Informacion
sobre el articulo, inexistente.

Los calculos hechos un FC de 35% se podrian juzgar como conservadores pero este valor del FC es con el cual se
trazod la linea base del PRODOC.

37 Los parques nuevos de la UTE podrian tener FC entre 40 y 45% debido a su ubicacion y al mejoramiento de la
tecnologia alcanzado en los lltimos afios. Comunicacion personal de Daniel Pérez (Marzo 4 de 2013).

Informe Final V2.0 — Mayo 2013 3-21
Evaluacion Final Externa



H. Rodriguez
Consultor

Programa de Energia Eolica
en Uruguay (PEEU)

Tabla 3-10. Reduccion de Emisiones Directas de CO2 del proyecto

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de UTE, DNE

Capacidad | Adiciones | Capacidad |Capacacidad L. Emisiones Emlsuo.nes
) > p Emisiones § Reducidas
Afio Acumulada Previstas | Acumulada | Generacion | Energia Reducidas (Mt Reducidas Acumuladas Nota
hasta 2012 | desde 2013 | hasta 2016 Efectiva |(GWh/afio) Cc02/afio) Acumula(ias .
(MW) (MW) (MW) (MW) (MtCO2/afio) (MtCO2/afio)
2007 0.45 0.45 0.45 0.0 0.00 0.00 Sin dato generacion
2008 14.45 14.45 14.45 7.2 0.00 0.00 Dato Generacion UTE
2009 14.45 14.45 14.45 41.6 0.02 0.03 Dato Generaciéon UTE
2010 33.45 33.45 33.45 68.0 0.04 0.07 Dato Generacién UTE
2011 43.45 43.45 43.45 111.3 0.07 0.13 Dato Generacién UTE
2012 43.45 43.45 43.45 110.9 0.07 0.20 Dato Generacion UTE
2013 67 110.45 51.7 158.5 0.09 0.29 FC=0.35
2014 342 452.45 110.45 338.6 0.20 0.49 FC=0.35
2015 537.8 990.25 452.45 1,387.2 0.81 1.31 FC=0.35
2016 0 990.25 990.25 3,036.1 1.78 3.09 FC=0.35
Parametro
Factor capacidad 0.35
Coeficiente emisiones | 0.000587084[t/MWh

La Figura 3-3 muestra la evolucion de la capacidad eolica prevista en el PRODOC hasta 2016, la
alcanzada por el pais hasta Diciembre de 2012 y la esperada a alcanzar hasta 2016. Como puede
observarse la potencia eolica del Uruguay corresponde con la esperada en el PRODOC a 2013, pero ya
en 2015 la capacidad acumulada instalada sera entre 6 y 7 veces superior a la esperada en el PRODOC.

Figura 3-3. Capacidad e6lica prevista por el PRODOC y alcanzada por el proyecto
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La Figura 3-4 muestra que a Diciembre de 2012 las emisiones evitadas son inferiores a las estimadas
por el PRODOC pero ya en 2015 son comparables a las del PRODOC vy las evitadas por el desarrollo
de la energia edlica en 2016 seran dos veces superiores a las estimadas en el PRODOC.

Figura 3-4. Reduccion de emisiones de CO2 por la generacion eolica

Reducciéon Emisiones CO2 por Energia
Edlica en Uruguay
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Por consiguiente, los resultados de adicion de potencia y de emisiones evitadas superan ampliamente
las esperadas por el proyecto.

La informacion sobre el mercado de turbinas eolicas no estuvo disponible pero es claro que si se
emplea para estimar el nimero de aerogeneradores instalados o a instalar, el aerogenerador estandar de
2 MW, entonces el desarrollo de 990.25 MW hasta finales de 2015, supone el empleo de 495 unidades.
Y en cuanto al monto de las inversiones, estas cifras son consideradas como informacién confidencial
por los desarrolladores y no han estado disponibles. Ambos asuntos son entonces altamente favorables
para el PEEU pues se trata de un volumen considerable de turbinas y un monto elevado de inversiones
de capital para el pais.

El proyecto ha alcanzado las siguientes metas:

o El proyecto demostrativo de 5 MW no se llevdo a cabo pero la UTE desarroll6 como
contrapartida un parque de 2x 10 MW, una cifia 4 veces superior a las metas del PEEU.

e A 2012 la capacidad instalada alcanzo6 43.5 MW frente a 100 MW previstos en el PRODOC.
A 2015, el programa habra alcanzado 450.7 MW frente a 150 MW previstos en el PRODOC,
una cifra 3 veces superior a las metas del PEEU.

e En cuanto a reduccion de emisiones se refiere, a 2015 la reduccion acumulada de emisiones
ascendera a 1.31 M tCO2 comparado con 1.1 M tCO02 previstos en el PRODOC (119%).

® A partir de 2015, la reduccion de emisiones serd de 0.81 MtCOZ2/afio, frente a las 0.26
MtCO2/afio esperadas en el PRODOC, una cifra 3 veces superior a la esperada.
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La evolucion de la capacidad instalada y también de las licitaciones adjudicadas que fueron hechas
con apoyo directo del PEEU, constituye un hito que se dio en Uruguay con respecto a la energia edlica
al alcanzarse 1000 MW eolicos. Este es un muy buen resultado para el desarrollo de la energia
renovable en el pais, un aumento de renovables en el mix de energia, una reduccion de la dependencia
de combustibles importados, entre otros beneficios para el pais. Desde el punto de vista del PNUD-
GEF es un caso de implementacion exitosa. Desde el punto de vista del GEF es un logro extraordinario
en términos formulaciéon e implementacion de proyectos, de metas de reduccion de emisiones
alcanzadas, de costo de emisiones evitadas y de apalancamiento de inversiones.

El evaluador considera que ante los resultados alcanzados y la perspectiva de desarrollo futuro en un
horizonte de tres afios, con la implementacion de los proyectos ya adjudicados, el cumplimiento del
objetivo global como Altamente Satisfactorio (AS)

3.3.2 Resultado 1%
LaTabla 3-11 muestra el Resultadol, sus indicadores y fuentes de verificacion.

Uno de los desarrollos mas importantes en el sector energia en el Uruguay ha sido la formulacion de
una Politica Energética para el horizonte 2005-2030. Esta politica integra una vision multidimensional
de factores tecnologicos, econdomicos, geopoliticos, ambientales, éticos y sociales. En 2005 se inici
esta discusion con la participacion de los actores publicos involucrados en el tema energético en el pais.
Hacia el afio 2008 se logra la aprobacion por el Poder Ejecutivo de esta politica de largo plazo que
tiene en su desarrollo estratégico 4 ejes conductores: Lineamientos estratégicos, Metas (de corto plazo
(2015), de mediano (2020) y de largo plazo (2030)), Lineas de Accidon, y Analisis Permanente de la
Situacion Energética a nivel mundial, nacional y regional. En el 2010 se establece esta Politica de
Estado en el Area Energia como Acuerdo de Comisién Inter-partidaria. De esta manera se dieron las
bases politicas para el desarrollo de la Politica de Estado que tienen como uno de sus componentes
medulares las energia renovables para mantener bajas las emisiones de carbono, reducir la importacion
de combustibles fosiles, reducir y estabilizar los precios de la energia, desarrollar capacidades locales y
mejorar la independencia energética. Las fuentes de energia renovables identificadas fueron la
bioenergia, las pequefias centrales hidroeléctricas, la solar térmica y la energia e6lica.

Es importante resaltar que el PEEU comienza en un momento en el que hay una politica establecida
y surge como un instrumento de ejecucion apropiado por su flexibilidad. EI PEEU queda
oportunamente insertado en el desarrollo de la politica energética del pais.

¥PRODOC, pag. 17 y siguientes
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Tabla 3-11. Resultado 1. Indicadores y fuentes de verificacion

R#| 1.Estrategia del Proyecto | 2.Indicadores de verificacion objetiva 3.Fuentes de verificacion
1.0{ RESULTADO 1 e Enmiendas al marco legal y las regulaciones técnicas | e Publicacion de las
Un marco legal existentes, modelo de negocios habilitador publico y decisiones positivas para
habilitante ha sido privado, medido en cinco pasos: (i) ambiente para modelo | aceptar medidas
creado, incluyendo publico (30%), ii) implementacion de las primera central | habilitadoras;
regulaciones para acceso | edlica de SMW (10%); (iii) ambiente para modelo privado| e Central de SMW
aredes y despacho, (30%); (iv) publicacion de todos los llamados a licitacion | instalada y operando;
construccion y operacioén | para una segunda central eolica (20%); y (v) asignaciona | o  publicacion de licitacion
de centrales edlicas, empresa privada para invertir y operar en capacidad eolica y asignacién a terceros.
cédigos técnicos, e (10%).
incentives financieros
para electricidad de
generacion edlica.
1.1| e Implementacion de e Estudios y analisis anticipados llevados a cabo e Informes con analisis y
enmiendas a las por/para DNE; propuestas;
regulagiopes y e Propuestas y enmiendas presentadas por DNE; e Implementacion de
proc.e.dlmlento's para e Propuestas y enmiendas aprobadas e implementadas propuestas en el marco
habilitar que sistemas de | 41 |as autoridades competentes. regulatorio.
energia eolica sean
conectados a la red.
1.2| e TImplementacion de los| e Estandares apropiados para energia edlica disefiaday | e Informes con anélisis y
estandares técnicos para la | presentada por/para DNE; propuestas;
aplicacion de energia e Estandar aprobado e implementado por las e Implementacion de
eolica en Uruguay. autoridades competentes. estandares y procedimientos
dentro del marco normativo.
1.3| e Evaluacion de los e Evaluacion anticipada llevada a cabo por DNE y e Informes con analisis y
costos de la energia edlica | propuesta presentada a las autoridades competentes; propuestas;
conectada al sistema e Propuesta de incentivos para abrir un mercado de e Publicacion de
nacional de electricidady | energia eélica en el Uruguay aprobado e implementado mecanismo formal de
la propuesta de un por el GoU. aprobacion de precios.
mecanismo de incentivo
1.4| e Facilitacion de los e Estudios anticipados llevados a cabo por/para DNEy | e Informes con resultados
procedimientos para los resultados a disposicion de los interesados; de los estudios;
apoyar el desarrollo de los | e  Consultas con las autoridades bajas y disefio e e Existencia de
proyectos en relacion a la implementacion de los procedimientos facilitados para procedimientos mejorados.
planificacion hacer posible inversiones de energia eolica.
medioambiental y
espacial, incluyendo
estudios de soporte

Marco Legal para la Energia Eoélica

El mercado eléctrico en el Uruguay estd segmentado en generacion, transmision, distribucion y
comercializacion. La transmision, distribucion y comercializacion son objeto de la actividad de un
agente Unico, la empresa estatal UTE. El mercado de la generacion si esta abierto al sector privado. Un
agente privado puede conectarse a la red publica bajo ciertas condiciones reglamentarias (técnicas y
medioambientales).

El marco legal vigente estd compuesto por un conjunto de leyes y decretos, algunos de ellos son
generales para todos los generadores de energia eléctrica, y otros son especificos para los generadores
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edlicos, y/o de otras fuentes renovables®®. La Tabla 3-12 muestra las Leyes y Decretos aplicables al
sector eléctrico en general y constituye el marco al que se debe apegar el desarrollo normativo para la
energia edlica.

Tabla 3-12. Marco Legal y Regulatorio para el Sector Eléctrico — Aspectos técnicos y contractuales

Aiio Ley o Decreto Objeto
1977 Ley ntmero 14.694. Ley Nacional de Electricidad
17 junio | Ley nimero 16.832 Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico
1997.
28 junio | Decreto 276, Reglamento General del Marco Regulatorio del Sistema Eléctrico
2002 Nacional
28 junio | Decreto 277, Reglamento de Distribucion de Energia Eléctrica
2002
28 junio | Decreto 278, Reglamento de Trasmision de Energia Eléctrica
2002
2007 Decreto 228/007, Sustituye el articulo 103 del reglamento de trasmision de energia
eléctrica
10 Decreto 366/007 Modifica los articulos 11, 17, 18, 19 y 68 del decreto 277/002.
setiembre
2007
11 Decreto 360/002 Reglamento del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica
setiembre
2002
Decreto 72/010 Complementa las condiciones establecidas en el decreto 360/002 para
la obtencion de autorizacion del Poder Ejecutivo para la instalacion
de generacion de energia eléctrica.
Decreto 389/005 Establece contratos de compra de energia eléctrica a precio fijo.
31 enero | Decreto 44/007 Fija la remuneracion para el sistema de trasmision de energia
2007 eléctrica.
Decreto 229/007 En el que se fijan cargos y paramétrica por el uso del sistema de
trasmision de energia eléctrica.
22 febrero | Decreto modificativo, | Para instalar centrales generadoras de energia eléctrica (de cualquier
2010 N® 72/10 del Decreto | fuente primaria)es necesario obtener  autorizacion del Poder

360/002

Ejecutivo, cumpliendo los requerimientos de los articulos 53 y 54 del
Reglamento del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica (Decreto
360/002)

El desarrollo de la energia edlica ha requerido de un marco legal y regulatorio complementario al del

sector eléctrico, en sus aspectos técnicos y contractuales, medioambientales e impositivos. Este marco

ha permitido la contratacion de energia e6lica por parte de la UTE, las condiciones de despacho de la

39 http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=normativa
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energia edlica, extender el de arrendamiento de los predios para el desarrollo de parques e6licos, entre
otros. La Tabla 3-13 muestra los aspectos técnicos y contractuales de este marco.

Tabla 3-13. Marco Legal y Regulatorio para la Energia Edlica — Aspectos técnicos y contractuales

Aiio Ley o Decreto Objeto

13 marzo | Decreto 77/006, Decretos | Se encomienda a UTE un llamado por procedimiento competitivo

2006 397/007, 296/008 y 299/00 | para contratar 60 MW de potencia de fuentes renovables no
8 convencionales

2009 Decreto 258/009, Establece condiciones para quienes aporten datos de series de

vientos para la realizacion del Mapa edlico del Uruguay dentro
del Convenio entre el MIEM vy la Universidad de la Republica

2009 Decreto 377/009 Oferta a las empresas que igualaran la oferta del ganador de los
15 MW edlicos. UTE, al amparo de este decreto, firmé contratos
con tres empresas privadas por una cantidad total de 28,45 MW
de la misma fuente

24 agosto | Decreto 403/009 Encomiendan a UTE promover, a través de un procedimiento

2009 competitivo, la realizacion de contratos de energia edlica con

01 febrero | Decreto privados por una potencia nominal de 150 MW, y deja para una

2010 modificatorio 41/010 segunda etapa la reglamentacion de los 150 MW adicionales que
completan la meta de 300 MW para el aflo 2015

9 diciembre | Decreto 460/009 Complementa el Decreto 360/002 y establece las condiciones

2009 particulares de despacho para la energia edlica.

9 diciembre | Decreto 567/009 Establece la metodologia de despacho de las centrales eolicas.

2009 Este decreto es complemento del reglamento del Mercado

Mayorista de Energia Eléctrica, que no contemplaba las reglas de
despacho para esta forma de generacion.

2010 Decreto 343/010 Modificaciones respecto a la documentacion a presentar para
obtener la Autorizacion de Generacion conectada al S.I.N
otorgada por el Poder Ejecutivo, para los proyectos de la
convocatoria de UTE en el marco del Decreto 403/009

14 julio | Ley 18.666 Modifica el periodo maximo de arrendamiento de inmuebles que

2010 tengan como destino la generacion de energia eléctrica; fijando un
maximo de 30 afios

6 mayo | Decreto 159/011 Se encomienda a la UTE la celebracion de contratos con privados

2011 por 150 MW, provenientes de energia eolica. La potencia

establecida fue llevada a cabo a través del procedimiento
competitivo K41938, donde se adjudicaron contratos por 192
MW que contribuyen a la meta de disponer de al menos 300 MW
de potencia instalada de fuente edlica para el 2015.

6 diciembre | Decreto 424/011 Se encomend6 a la UTE la celebracion de contratos de fuente
2011 edlica para las empresas que presentaron ofertas en la anterior
convocatoria (159/011) y no resultaron adjudicatarias. Ya fueron
adjudicadas ad-referéndum 9 ofertas en primera instancia, por un
total de 437,8 MW, restando la evaluacion de las restantes a julio
de 2012.

Ademas, acorde con el desarrollo sostenible, se ha desarrollado dentro de la normativa ambiental y el
ordenamiento territorial la legislacion sobre el acceso a los sitios para explotacion de la energia edlica
dentro del contexto del marco medioambiental del pais (Tabla 3-14).
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Tabla 3-14. Normativa Medioambiental y de Ordenamiento Territorial

Afo

Ley o Decreto

Objeto

26 enero
1994

Ley numero 16.466

Ley de Prevencién y Evaluacion del Impacto Ambiental

21 Decreto  reglamentario | Reglamenta la evaluacion de impacto ambiental, y autorizaciones
setiembre 349/005 de Ley anterior | ambientales.

2005

2007 Ley N° 18.362, articulos | Se legisla sobre acceso a los sitios para la explotacion de la energia

241 al 250

de fuente edlica (“servidumbre edlica”™).

Ley N° 18.308

Ley de Ordenamiento Territorial. Establece marco regulador
general para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Acorde también con la promocion de la energia eélica y teniendo en cuenta la conveniencia nacional
de estimular las inversiones extranjeras y la industria nacional se ha desarrollado un marco normativo
y legal de promocion a las energias renovables (Tabla 3-15).

Tabla 3-15. Marco legal y reglamentario impositivo

Aiio Ley o Decreto o | Objeto
Resolucién
La Ley de Promocién y | Marco de incentivos a las inversiones en el pais. Los proyectos de
Proteccion de | inversion deben ser presentados ante la Comision de Aplicacion del
Inversiones, N 16.906 Ministerio de Economia y Finanzas
4 marzo | Decreto 59/998 Establece exoneraciones de IVA e IMESI, y devolucion de IVA en
1998 ciertas condiciones.
Decret220/998, A46 y 47 | Reglamenta la ley de inversiones en lo que refiere al IVA.
26 Decreto 455/2007 Se puntiian las inversiones y de acuerdo a la puntuaciéon obtenida,
noviembre los beneficios fiscales que se otorgan. Los criterios para la
2007 asignacion de dichos beneficios son: generacion de empleo,
descentralizacion, aumento de exportaciones, incremento de valor
agregado nacional, utilizacion de tecnologias limpias, incremento
de investigacion y desarrollo e innovacion (I+D+i) e impacto del
proyecto sobre la economia. La exoneracion resulta de entre 51% y
100% del monto invertido y su plazo puede variar entre uno y
treinta afios, aplicando diferentes tasas de exoneracion.
9 enero | Decreto 2/012 Establece modificaciones a la metodologia de evaluacion de
2012 proyectos de inversion establecida en el Decreto 455/007
3 Agosto | Decreto 354/009 Promueve, al amparo del articulo 11 de la Ley 16.906, un conjunto
2009 de actividades entre las que se encuentran la generacion de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables no tradicionales y la
fabricacion nacional de maquinaria y equipos con destino a ésta y
otras actividades vinculadas.
resoluciéon 67/002 de la | Exoneran del IVA a los equipos completos de generacion de
DGI energia renovable compuestos de Torre, Molino Aerogenerador,
Caja de Comandos, Control de Carga e Inversor de Corriente
resolucion 1508/2010 de | Habilita a que la documentacion emitida por UTE tenga calidad de
la DGI resguardo de retencion del Impuesto a las Rentas de las Personas
Fisicas por el impuesto generado en la actividad de micro-
generacion conectada en Baja Tension
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Ademas de los aspectos anteriores, ligados con la generacion a gran escala, el proyecto también
incursiono en la generacion eolica para el sector industrial (Tabla 3-16). Prueba de ello es la entrada en
operacion del aerogenerador de 1.8 MW de la empresa Engraw en enero de 2013 que generard para el
autoconsumo y vendera sus excedentes en el mercado spot.

Tabla 3-16. Regulacion para la Generacion Eolica Industrial

Afio Ley o Decreto o | Objeto

Resolucion
17 mayo | Decreto 158/012 Establece la posibilidad de que los Consumidores Industriales que
2012 generen energia eléctrica de fuente edlica, puedan realizar contratos

de compraventa con UTE. Se reconocen tres modalidades posibles
para la contratacion: Generacion en el propio predio, Generacion
fuera de predio y Generacion en asociacion, cada una de ellas con
las condiciones que se describen.

Decreto complementario | Establece el precio de la energia demandada al sistema y su forma
de calculo y actualizacion, entre otros aspectos

Uruguay también es pionero en Sudamérica en liberar la conexion a la red publica de baja tension de
distribucion a la generacion eléctrica de fuentes renovables (Tabla 3-17).

Tabla 3-17. Marco legal de la micro-generacion — Aspectos comerciales y técnicos.

Afio Ley o Decreto o | Objeto

Resolucion
1° julio | Decreto 173/010, Habilita la conexion a la red de baja tension de generadores de
2010 fuentes renovables de energia eodlica, solar, biomasa y mini

hidraulica. Asimismo, fija condiciones comerciales de compra de
excedentes de energia, y asegura un periodo de contrato de 10 afos

Resolucion 1895/010 Para bajas potencias. Para intercambio energético, firmar convenio
con UTE y cumplir con Condiciones Generales, que han sido fijadas
por el MIEM, y Condiciones Particulares aprobadas por UTE

29 de julio | Resolucion 163/010 | Requisitos que debe aplicar UTE para la medicion de energia

2010 URSEA eléctrica de los micro-generadors.

2010 Resolucion 1896/010 | Ver
http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=informacion-
y-estudios

De esta manera, se ha desarrollado en el Uruguay un marco legal habilitante que incluye
regulaciones para el acceso a redes y despacho, construccion y operacion de centrales edlicas,
codigos técnicos, e incentives financieros para electricidad de generacion edlica.

Es precisamente para el desarrollo de este marco que se destaca el papel jugado por el PEEU desde
mediados del 2007 hasta el 2012, por su interaccion desde la DNE con la UTE, otros ministerios y
agencias del estado, asi como con otros actores que participan del desarrollo de la energia edlica en el
pais.

Informe Final V2.0 — Mayo 2013 3-29
Evaluacion Final Externa


http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2012/05/miem_589.pdf
http://www.energiaeolica.gub.uy/uploads/eolica%20industrial/Decreto%20e%C3%B3lica%20industrial%20complementario.pdf
http://www.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2010/06/miem_56.pdf
http://www.energiaeolica.gub.uy/uploads/Microgeneraci%C3%B3n/Resolucion%20MIEM%201895-010.pdf
http://www.miem.gub.uy/portal/hgxpp001?5,6,554,O,S,0,SRC;51;0;5067;N;SRCMNU;E;49;7;MNU;,
http://www.ute.com.uy/servicios_cliente/firmas_instaladoras/microgeneracion.htm
http://www.energiaeolica.gub.uy/uploads/documentos/Resoluci%C3%B3n%20163-10%20del%20P%20E%20%282%29.pdf
http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=informacion-y-estudios
http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=informacion-y-estudios

H. Rodriguez Programa de Energia Edlica
Consultor en Uruguay (PEEU)

En cuanto se refiere al Resultado 1.2, el desarrollo de estandares apropiados y aprobados por
autoridades competentes, es necesario tener en cuenta en primer lugar que el destinatario final de estos
estandares es principalmente la UTE y en menor proporcion, usuarios individuales como las empresas
que desarrollan proyectos de autogeneracion con energia eodlica. En segundo lugar que el proceso
reglamentario de URSEA (Unidad Regulatoria de Electricidad y Agua) es un proceso que incluye
diferentes actores y resulta muy extenso en el tiempo. Y en tercer lugar, la celeridad que requerian los
procesos licitatorios por parte de la UTE, hicieron entonces que se procediera a desarrollar esta
reglamentacion y a introducirla directamente en los pliegos de cargos de la UTE para las
adquisiciones de energia edlica (Decreto 403/009 para 150.0 MW y Decreto 159/011 para 192.0 MW).

La reglamentacion considera campos diversos y amplios como el ambiental, social, técnico y
econdémico, y mas especificamente en el sector eléctrico, normas de calidad de las sefiales eléctricas y
compatibilidad con el sistema eléctrico. En este proceso participaron los ingenieros de UTE
conjuntamente con los funcionarios de UTE financiados por el PEEU. El PEUU financié ademas las
misiones al exterior para actualizar la informacion de los estandares. Por lo tanto, estos estindares se
encuentran en los pliegos de UTE y estan accesibles en la web de la UTE. Esta respuesta del PEEU
corresponde una gestion adaptativa del proyecto que actuo rapidamente a las exigencias de desarrollo
de los proyectos de energia edlica.

El PEEU consider6 ademas la microgeneracion como una necesidad del Uruguay en la cual podria
hacer una contribucidon importante. Lanzé el Concurso del Aerogenerador Nacional en Junio de 2008,
concurso que fue otorgado el 02 de Diciembre de 2008 a dos emprendimientos de las empresas
SOLCO y AMPLIN para desarrollar aerogeneradores con capacidades del orden de 1 kW. Un resultado
directo adicional es el desarrollo de estdndares unificados con la UTE para pequefios aerogeneradores
conectados a la red de baja tension, estandares que estan incorporados al reglamento de la UTE (sitio
del instalador, carpeta de Microgeneracion en
http://www.ute.com.uy/servicios_cliente/firmas_instaladoras/firmas_instaladoras.htm).

Otro resultado adicional es el trabajo realizado con la Camara de Industrias del Uruguay en el
desarrollo del reglamento para certificar el “certificado de origen” de las componentes del parque a fin
de verificar la cuota de componente nacional de minimo 20% como requerido en las licitaciones. Este
procedimiento forma parte de los mecanismos restrictivos y de estimulos desarrollados bajo el
Resultado 1.3

En cuanto se refiere al Resultado 1.4, 1a facilitacion de los procedimientos para apoyar el desarrollo de
los proyectos en relacion a la planificacion medioambiental y espacial, incluyendo estudios de soporte,
el PEEU colabor6 con la DINAMA en el desarrollo la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de la
Politica Energética Nacional 2005 — 2030°. La EAE es una herramienta de integracion de enfoques
multisectoriales que apoya al proceso de la toma de decisiones incorporando consideraciones
ambientales y otros objetivos de sostenibilidad en la formulacion de Politicas, Planes y Programas de
largo plazo. El objetivo principal fue la “Evaluacion de los cuatro ejes de la Politica Energética con
un enfoque estratégico incorporando conceptos de sostenibilidad”.

40 Rondini, G. et al (2010). Evaluacion Ambiental Estratégica de la Politica Energética Nacional 2005 —
2030. GEF, PNUD, DNE, PEEU, MVOTMA. Montevideo
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Como deficiencia surge la ausencia de un Marco Normativo Ambiental orientado hacia la energia
edlica que le hace falta desarrollar a la DINAMA y que no ha ido de la mano con el desarrollo edlico.
El PEUU trabajo conjuntamente con DINAMA en el proceso de la Autorizacion Ambiental Previa
(AAP). Sin embargo no hay claridad sobre los procedimientos de la AAP. Esta deficiencia es
probablemente una de las principales barreras actuales para el desarrollo de Energia Edlica, ligada
con las capacidades limitadas de la DINAMA en el sector energia y en particular en energia edlica.

El proyecto entonces ha cumplido con este Resultadol de manera Satisfactoria (S).

3.3.3 Resultado 2: Se ha producido y hecho disponible informacion para preparar y facilitar
proyectos identificados de energia edlica.

Las actividades de este objetivo estin relacionadas con las desarrolladas por el GTER de la
Universidad de la Republica institucién que ha jugado un papel importante en el desarrollo de la
energia eolica en el Uruguay. GTER establecio desde 1988 un convenio con la UTE para comenzar
trabajos en energia edlica. En el periodo 1988-1993 GTER realiz6 la evaluacion del potencial edlico
del pais. En el afio 2003 la Universidad particip6 en la elaboracion de una propuesta inicial para el GEF,
la cual quedd estancada hasta el afio 2005, cuando se comenzé a formular una segunda version, el
actual PEUU.

En relacion con el Resultado 2.1, el PEUU establecid un convenio de cooperacion con la UDELAR (15
de Abril de 2008) para la elaboracion del Mapa Eoélico del Uruguay. Previamente en el periodo 1990-
1991, la DNE habia adelantado una campana de mediciones en 18 lugares del pais, que junto con la
informacién de otras 28 estaciones fue analizada por la UDELAR para establecer la calidad de la
informacion. Recolectando y procesando esta informacion se produjo en 2009 el Mapa Eodlico del
Uruguay Figura 3-5). En esta figura se muestra la distribucion espacial de la velocidad media anual
del viento en m/s a la altura de 90 m (disponible también a 15, 30 y 50 m de altura), informacion
basica para estimar el potencial edlico del pais. El mismo mapa con division departamental muestra la
distribucion regional del recurso (Figura 3-6).
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Tabla 3-18. Resultado 2. Indicadores y fuentes de verificacion

# |1.Estrategia del Proyecto 2.Indicadores de verificacién objetiva 3.Fuentes de verificacién
2.0|RESULTADO 2 e Programa de 3 afios de medicion edlica en Uruguay llevado |e Publicaciones (documentos,
La informacion ha sido|a cabo exitosamente; medios electronicos) con
producida y puesta aje3 Estudios de viabilidad para proyectos e6licos llevados a  |informacion anticipada,

disposicion para|cabo; mapas de vientos, etc.;
[ORGENEE 3 facilitar e Mejora en la conciencia general sobre energia edlica; * Informes y publicacion de
LR lfientlﬁc,aflos e Proyecto monitoreado y evaluado por PNUD/GEF y los estudios realizados;
con  energla e?l’lca, resultados hechos publicos.  Monitoreo ¢ informes de
ademas.(!e mformacmlll y evaluacion de PNUD/GEF
promocion  para las
partes interesadas y el
publico en general.

2.11e Implementacién del ¢ Recoleccion y procesamiento de informacion; e Publicaciones con mapas de
programa de medicién de | Calculo del potencial edlico y la creacion de mapas viento pronosticados,
vientos para evaluar el regionales; calculaciones;
potencial edlico en  “Micro-siting” en un numero selecto de sitios para estudios
Uruguay, incluyendo la  |de viabilidad;
creacién de un atlas de ¢ Diseflo e implementacion de un sistema de monitoreo y
vientos. analisis de informacion y entrenamiento en su uso.

22 . ., . ., |eEstudio de viabilidad para la primera central eélica llevada a|e Informes y publicacion de
*Ej eeucion y qullpgcmn cabo por DNE incluyendo: (i) “micro-siting” detallado; (ii)  |estudios de viabilidad
de estudlqs de viabilidad evaluacion de EIA; (iii) Evaluacion de las restricciones socio- |realizados;
I;;R\l/a pr1mertcentral de econdmicas, culturales y arqueologicas e Llamados por
dos (2)p ;?EEZZ; Sy dp;ara e Dos o nrlés'estudios de viabilidad llev.ados a cabo.por DNE y|procedimientos de licitacion.
inversién anticipada en hechols publicos para terceros por medio de mecanismos
energia edlica apropiados y transparente.s (al menos uno como parte del

esquema PPA de generacion de terceros)

23 . e [nvolucramiento de las partes interesadas y la sociedad ¢ Evidencia de
* Creacién de mediante solicitudes de informacién, participacion, participacién/iniciativas por
conocimiento y iniciativas, etc.; entidades locales;
gggzzﬁicézsgfgz ljzergia e Publicacion en periddicos, TV y radio; . An(?taciones d.e las
edlica entre los e (1). Numero anticipado de publicaciones (minimamente 3), |actividades realizadas por el
interesados relevantes y la CD (1), Pagina web (1)guia de buenas practicas proyecto;
sociedad en general o Productos anticipados

entregados fisicamente

2.4 oEi i6nd it e Ejecucion de actividades de monitoreo de acuerdo con el |e Informe de plan de trabajo y
d J;;?chl]gré ) SEHI;OHI oreo plan de M&E respetando los lineamientos de PNUD/GEF mision
szp onente de evzlllllzcién Ejecucion de una evaluacion externa e independiente a mitad|e Informes de evaluacion.

de plazo y final por PNUD/GEF
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Figura 3-5. Mapa Edlico del Uruguay Figura 3-6. Mapa Edlico Departamental del
Mapa eolico de Uruguay Umguay
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ge=mapa-eolico-de-uruguay

Para el desarrollo de la campaiia de mediciones del PEEU, la UDELAR establecio las especificaciones
técnicas para la compra de los equipos*' y se consider6 la validez de la instalacion de los equipos en
torres de telecomunicaciones*?. Se adelanté la adquisicion de los equipos siguiendo los procedimientos
del PNUD*. Con recursos del PEEU se adquirieron 4 estaciones de medicion que fueron instaladas en
torres de telecomunicaciones de ANTEL#4. Las estaciones son: Arroyo Negro (comenzo a medir desde
24/09/2010), Egana (05/09/2010), Lascano (26/09/2010) e Itapebi (06/04/2011) (Figura 3-7). Los tres
primero completan a Marzo de 2013, 30 meses de operacion e Itapebi 23 meses.

41 Nunes, V., J. Cataldo, A. Gutiérrez. Especificacion para la compra de anemoémetros y de una red de monitoreo.
Informe #2. PEEU. Convenio MIEM- UDELAR (Agosto 2008) Montevideo

4 Nunes, V., J. Cataldo, A. Gutiérrez. Evaluacion de utilizacién de torres de telefonia para la medicion del
recurso eblico. Informe #4. PEEU. Convenio MIEM- UDELAR (Septiembre 2008) Montevideo

43 9 Bases del Llamado compra puestos de medida. Invitacion a Licitar URU/07/G31-340. 17 Marzo de 2009.

# La instrumentacion de cada estacion consiste de: dos termometros (ubicados a maxima altura de la torre y a 3
metros de altura), una veleta a maxima altura, un higrometro ubicado a 3 metros de altura, y cuatro anemémetros
(ubicados a tres diferentes alturas, con soportes que los separan 3 metros de la torre).
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Figura 3-7.Mapa de puntos de medida de vientos y parques eolicos (2012)

Puestos de medida Parques edlicos
# UTE @ Construidos
mapesl Q 403/009
Q@ 1s9/011
@ 424011
@ Leasing UTE

Googleearth

Fuente: http://www.energiaeolica.gub.uy

También se ha disefiado e implementado un sistema monitoreo y andlisis de informacion de vientos. En
Uruguay, las instituciones que miden el viento eran la DNE, la UTE, la Facultad de Ingenieria (FI) de
la UDELAR, la Direccion Nacional de Meteorologia (DNM) y el Servicio de Oceanografia,
Hidrografia y Meteorologia de la Armada (SOHMA). Mientras que las dos ultimas tienen interés en
caracterizar el viento como factor del clima, las primeras tienen interés en el viento como recurso
energético. Se recomendo por parte de la UDELAR que fuera la UTE la que centralizara y manejara
los datos disponibles®. Esta ha sido la opcion que se ha implementado. La gestion de los datos
(recoleccion y procesamiento de la informacion) se realiza en la UTE por parte de dos funcionarios
que fueron entrenados en la UDELAR y pagados por proyecto PEEU hasta su incorporacion en la
actualidad a la planta de personal de la UTE.

El analisis de Micro-siting para estudios de viabilidad es un proceso complejo en que UDELAR
contribuy6 notablemente. Como resultado de ello se recomend¢ la realizacion de estudios de micro-
siting en los departamentos de Montevideo, Canelones, Maldonado, Lavalleja y Rocha que presentan
las mas altas velocidades del pais*®. A partir de noviembre de 2011, el PEEU ha puesto en el web site
una herramienta de produccion de emergia que permite calcular la energia entregada por un
aerogenerador a partir de la curva de potencia de un aerogenerador y el recurso edlico en una zona en
particular?’. La herramienta tiene su explicativo de uso.

En cuanto se refiere al Resultado 2.2, 1a ejecucion de estudios de viabilidad para la primera central de 5
MW vy para dos proyectos de inversion, como se ha mencionado antes, se realizé en vez de una central

45 Nunes, V., J. Cataldo, A. Gutiérrez. Gestién del sistema de Monitoreo. Informe #6. PEEU. Convenio MIEM-
UDELAR (Diciembre 2008) Montevideo

4 Nunes, V., J. Cataldo, M. Zeballos, A. Gutiérrez. Talleres, estimacién de produccién, micro localizacion.
Informe #9. PEEU. Convenio MIEM- UDELAR (Diciembre 2009) Montevideo

47 http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=herramienta-produccion-eolica
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de 5 MW , dos de 10 MW (Caracoles I y II). Para el caso de Caracoles I y I1#8, para el micro-siting y la
generacion se empled un modelo fisico del lugar y de las maquinas, y el comportamiento del parque
fue simulado en el tinel de viento de la UDELAR. Posteriormente, los modelos numéricos empleados
por los contratistas de proyecto confirmaron los resultados de la simulacion de la UDELAR. Por tanto
este estudio se realizo para dos parques y no se realizé un tercero como estaba previsto en el PRODOC.
Pero posteriormente al desarrollo de estos parques, el grupo de la UTE estd trabajando en dos
desarrollos adicionales en Artigas (67 MW) y en Colonias (70 MW conjuntamente con Electrobras),
por lo que se considera que han logrado con creces las metas en cuanto a estudios de viabilidad se
refiere. En cuanto a las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) para las centrales de Caracoles no se
conoce la participacion del PEEU como tampoco la evaluacion de las restricciones socio-econdmicas,
culturales y arqueologicas.

La Tabla 3-19 muestra los estudios y publicaciones realizadas por el PEEU. Estas cubren una
diversidad de temas relacionados con la generacion de energia edlica a gran escala y la micro-
generacion. A gran escala, analisis de sitios para instalar centrales (publicacion #17), evaluaciones
econoémicas y de rentabilidad de parques eolicos (#1, 10 y 15), oportunidades de inversion y
financiamiento (#13, 9), perspectivas de desarrollo en Uruguay (#2,4), aspectos reglamentarios (#6,7),
aspectos técnicos (#3,5 y 8), uso de la tierra (#11 y 12), capacidades nacionales (#14, 16).

En cuanto se refiere al Resultado 2.3, 1a creacidon de conocimiento y conciencia sobre las oportunidades
de energia edlica entre los interesados relevantes y la sociedad en general, uno de los aportes mas
significativos del proyecto ha sido haber actuado como facilitador y catalizador para la creacion de la
Asociacion Uruguaya de Energia Eolica (AUJEE)*. AUdEE es una asociacion civil que se dedica a
promover, agrupar empresas o0 personas, apoyar temas y proyectos orientados al uso de la Energia
Eolica. Creada en 2009, esta asociacion no gremial es un foro de discusion de individuos provenientes
de diferentes partes interesadas en del desarrollo de la energia edlica (organismos oficiales, empresas
privadas y personas).

En cuanto a la creacion de conocimiento y conciencia entre el gran publico, si bien no estaba previsto
un programa con este proposito, el PEUU junto con la UDELAR realizaron diversas actividades entre
las que se cuentan una presentacion de caracter publico sobre el Mapa Edlico a nivel nacional, el cual
resultd una instancia de difusion significativa a los efectos de poner en conocimiento de los actores
publicos y privados el potencial del recurso a nivel nacional. También se particip6 en el taller “Mitos,
Realidades y Perspectivas de la Energia Eolica en el Uruguay” organizado por el PEUU y la
Intendencia Municipal de Maldonado el 21 de Abril de 2010, al cual asistieron habitantes del
Departamento de Maldonado y en especial propietarios de terrenos.

En cuanto a la difusion del PEUU y sus resultados empleando los periddicos, la radio y la TV de
manera sistematica, no se ha encontrado una memoria detallada de tales actividades, pero si se conoce
que a través de estos medios si se dieron a conocer los eventos y se difundieron sus resultados entre el
gran publico.

48 Estas dos centrales eolicas fueron construidas por EDUINTER (Espafia) como proyecto llave en mano como
resultado de las negociaciones de compensacion de la deuda externa con Espaiia.
49 http://www.audee.org
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Tabla 3-19. Publicaciones del PEEU

R#|Escala Generacidn |Fecha Titulo Autores
1 |Gran Escala Junio 2011 Analisis de rentabilidad para parques edlicos en Uruguay
Resumen de la situacion actual, condiciones y perspectivas
2 |Gran Escala Enero 2011. de desarrollo de la edlica de gran escala en Uruguay.
Alejandro Gutiérrez,
Noviembre de |Aplicacion de modelo WRFARW a la prediccion de la Gabriel Cazes, José
3 |Gran Escala 2010 generacion de energia eléctrica en parques edlicos. Cataldo; IMFIA-FING
Noviembre de |Posibilidades de la Generacidn Edlica,ventajas comparativas [Gerente Generacion de
4 |Gran Escala 2010 de Uruguay para su desarrollo. UTE, Ing. Oscar Ferrefio
Ing. Eliana Cornalino, Msc.
Noviembre de |Mejoras del modelado del recurso edlico de Uruguay enla  [Ing. R. Chaer, Ing. Oscar
5 [Gran Escala 2010 plataforma SimSEE Ferrefio
Comparacion entre la reglamentacién de Uruguay y la de Ing. Afonso Ignacio; Ing.
Noviembre de |otros paises de Américay Europa acerca de los Yedrzejewski Nicolas; Ing.
6 [Gran Escala 2010 requerimientos exigidos a un parque generador eélico Cardozo Andrés; Ing.
Comparacion entre la Reglamentacién de Uruguay y la de Ing. Afonso Ignacio; Ing.
otros paises de Américay Europa sobre los requerimientos [Yedrzejewski Nicolas; Ing.
Noviembre de |exigidos a un parque generador edlico conectado al sistema [Cardozo Andrés; Ing.
7 |Gran Escala 2010 eléctrico. 22 parte. Vignolo J. Mario.
Noviembre de |Evaluacién de la emision de Flicker causada por
8 [Gran Escala 2010 aerogeneradores conectados a la red eléctrica uruguaya Ing. Ignacio Afonso.
Setiembre Estudio de Mercado sobre las oportunidades de inversion en |Instituto Espafiol de
9 [Gran Escala de 2010 el sector edlico en Uruguay Comercio exterior - ICEX
Agosto de Analisis de Rentabilidad de Parques Edlicos de Gran Escala
10(Gran Escala 2010 en Uruguay
Aspectos contractuales a considerar en la utilizacion de
11|Gran Escala Junio de 2010 |tierras para un proyecto eélico en Uruguay
12(Gran Escala Marzo de 2010 |Guia para propietarios de tierras
Diciembre de |Las oportunidades de financiamiento para los parques
13|Gran Escala 2009 edlicos en Uruguay
La industria edlica en Uruguay. Un relevamiento de las
capacidades actuales instaladas y las posibilidades de
14|Gran Escala Enero de 2009. |intervencion de la industria nacional en los parques edlicos.
Octubre de Evaluacion econdmico —Financiera. Proyecto de Parque
15|Gran Escala 2008. Edlico de 10 MW.
Setiembre de [Evaluacion de Energia Edlica: Analisis de Situacion y Aspectos
16(Gran Escala 2006. Asociados a la Introduccion de Mayor Potencia 200 MW.
Diciembre Analisis de los sitios donde instalar un parque edlico de
17|Gran Escala 2005. 10MW.

Microgeneracion

Diciembre de

Rentabilidad de la generacién de energia edlica de pequefia

18[Microgeneracion (2010 escala en Uruguay
Octubre de
19|Microgeneracién (2011 Guia para microgeneracion en Uruguay

20

Microgeneracion

Junio de 2010

Sistemas edlicos pequefios para generacion de electricidad
conectados a lared eléctrica

21

Microgeneracion

Junio de 2010

Decreto 173/010 Habilita Conexién de microgeneradores a la
red de transmisién

Condiciones generales para conexion de microgeneradores a

22|Microgeneracién [Julio 2010 lared- Articulo 1-Parrafo 1
Condiciones generales para conexion de microgeneradores a
23[Microgeneracion |Julio 2011 la red- Articulo 1-Parrafo 2

24

Microgeneracion

Requisitos particulares y documentos relacionados a las
instalaciones de microgeneradores (link a UTE)

25

Microgeneracion

Documentos adicionales para instaladores (link a UTE)
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El PEEU desarrollo un excelente web site ® en donde se encuentra la informacion clasificada en las
categorias institucional, normativa, edlica de gran escala, micro-generacion, recurso eolico, eventos,
enlaces, reportes y contactos. En total se trata de 25 documentos sobre aspectos técnicos, econémicos,
legales, regulatorios, tanto para generacion a gran escala como Microgeneracion. Como documentos de
buenas practicas se tienen:

e Guia para Microgeneracion en Uruguay. PEEU-DNE. (Noviembre — 2010). Montevideo

e Sistemas eolicos pequefios para la generacion de electricidad conectados a la red (pag. 64 a 67).
Guia de la Construccion (2010)

e Sistemas eoélicos pequefios para generacion de electricidad conectados a la red eléctrica.
Una guia para instalaciones en Uruguay (Junio 2010)

e Generalidades del desarrollo de la energia edlica - Aspectos relevantes para un proyecto de
inversion — Capitulo 1. PEEU — DNE (Noviembre 2011). Montevideo

e Desarrollo, operacion y mantenimiento de un parque edlico - Capitulo II. PEEU — DNE
(Noviembre 2011). Montevideo

En relacion al Resultado 2.4, Ejecucion de monitoreo de PNUDE/GEF y un componente de evaluacion,
las actividades de monitoreo se han llevado de acuerdo con el plan de M&E respetando los
lincamientos de PNUD/GEF. La evaluacion de Mediano Plazo no se realiz6 porque el consultor
seleccionado no dispuso oportunamente del tiempo para realizarla. En su lugar se realizdo una
consultoria de apoyo a la Unidad de Gestion del Proyecto®'. En este informe se presentan
observaciones sobre la participacion de los agentes privados en la generacién en el Uruguay, sus
intereses frente a los de la UTE, la necesidad de capacitacion de la UTE para fortalecer su posicion en
los didlogos y negociaciones con los privados, las limitaciones a la participacion de la industria
nacional en los proyectos habida cuenta de las rigurosas exigencias de calidad de los equipos por parte
de las compaiiias, la planificacion del sector frente a los nuevos desarrollos y la modalidad de
contratacion actual de la UTE frente al mantenimiento futuro de los parques.

Desde el punto de vista de la gestion del proyecto, la consultoria de apoyo hizo observaciones sobre los
recursos humanos. También recomendd que de la conformacion actual de la Unidad de Gestion
(coordinador, economista y administradora) junto con dos ingenieros en la Unidad de Generacion en la
UTE se buscara que la DNE aportara el economista (asi como también que restaurara el cargo de
Director de Proyecto suprimido temporalmente por reformas internas) y en la plaza libre fuera
localizado en la Unidad de Planeacion de le UTE un ingeniero. El ingeniero en la Unidad de
Planeacion de UTE nunca fue ubicado.

Le Evaluacion Final del Proyecto es este informe conducida por un consultor independiente y es
precisamente este informe.

El evaluador considera los logros del Resultado 2 como Altamente Satisfactorios (AS).

%0 http://www.energiaeolica.gub.uy/
51 Rijs, Remi (Octubre 2008) Consultoria Internacional de apoyo a la Unidad de Gestién - Informe de
primera mision. EOLOGICA (Paises Bajos).
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3.3.4 Resultado 3: Habilidades de negocios han sido desarrolladas para preparar e

implementar tecnologia de energia eé6lica dentro del modelo publico y privado

Tabla 3-20. Resultado 3. Indicadores y fuentes de verificacion

R#

1.Estrategia del Proyecto

e 2.Indicadores de verificacion objetiva

¢ 3.Fuentes de verificacion

3.0

RESULTADO 3

IHabilidades de negocios
lhan sido desarrolladas
para preparar e
implementar tecnologia
de energia edlica dentro
del modelo publico y
privado.

® Instituciones publicas objetivo (DNE y
UTE) fortalecidas con 4 personas;

® Continuacion de DNE y UTE con
actividades edlicas y personal una vez
finalizado el proyecto;

e Capacidad e impetu aumentado para
desarrollar centrales edlicas por parte de
privados (empresas, inversores) en Uruguay;
o Empresas locales comienzan a involucrarse
con la energia eolica.

® Datos sobre personal dentro de las
iinstituciones objetivo involucradas con la
energia eolica;

e Existencia de procedimientos para preparar,
evaluar y ejecutar energia eolica dentro de las
linstituciones;

e Estudios de viabilidad, llamados a
licitacion, etc. publicados por las
instituciones;

® Valor de la cartera del proyecto edlico
creada por las partes interesadas publicas y
privadas.

® Construccion de
capacidad en empresas
locales interesadas en la
energia eolica.

relacionadas con energia eélica en Uruguay,
Mercosur, o mundial;

® Aumento en el numero de personas
lempleadas por empresas locales relacionadas a
la energia edlica;

@ Probabilidad de empresas interesadas en
linvolucrase activamente en el area de energia
edlica.

8.1 le Habilitacion del modelo ¢ Enteramiento efectivo y transferencia de e Registros de personas contratadas por el
publico mediante el conocimiento sobre energia eodlica dentro de  proyecto;
fortalecimiento de las instituciones objetivo; e Desarrollo de procedimientos para
habilidades dentro de ® Numero anticipado de personal (4 personas) preparar, evaluar y ejecutar energia edlica
DNE y UTE para el sumadas a DNE y UTE por el proyecto dentro de las instituciones;
desgrrollo de energia e Registro de entrenamientos e incremento de
edlica. conciencia.

3.2 ® Mayor niimero de instituciones y personal @ Registro de entrenamientos e incremento y

Habilitacién del model lque se ha involucrado activamente en el actividades para incrementar conciencia.;

» Habilitacion del m o adl B .

Gblico dece(;treea odelo desaﬁgllo de energia eolica, préstamo, e Construccion del valor de la cartera del
pub g2 suministro, etc.; proyecto edlico por parte de las partes
mediante la creacion de . A .

. e Capacidad aumentada de las partes interesadas privadas.
capacidades dentro de los | AR . . ,
sectores privados interesadas para desarrollar energia eolica; e Otras actividades verificables en energia
identificados * Numero de actividades de construccion de [eodlica llevadas a cabo por terceras partes.
capacidad llevada a cabo por el proyecto
dentro de las empresas locales.
3.3 e Inversion y contratos por empresas locales @ Consultas y auditoria de compaiias;

e Consultas de empresas locales, estadisticas
de la Camara de Industria;

e Registro de actividades de construccion de
capacidad llevadas a cabo por el proyecto

El cuanto al Resultado 3.1 se refiere, el PEEU ha contribuido de manera decisiva en el desarrollo y
fortalecimiento de capacidad tanto en la DNE como en la UTE. El PEEU primero que todo tuvo
asiento en la DNE y como personal de tiempo completo al Coordinador del Proyecto, un economista y
un asistente. Ademas, contratd personal técnico calificado dependiendo de las necesidades del proyecto.
Por otro lado, dando cumplimiento a los compromisos establecidos en el PRODOC con la UTE, el
PEEU financi6 con recursos del programa dos ingenieros que permanecieron en la UTE en Generacion

3-38

Informe Final V2.0 — Mayo 2013
Evaluacion Final Externa



H. Rodriguez Programa de Energia Edlica
Consultor en Uruguay (PEEU)

durante la ejecucion del proyecto y que han sido absorbidos por la entidad. Por otro lado, el personal
mejoro sus competencias mediante talleres, eventos y cursos en la UDELAR.

En la creacidon de capacidades dentro de los sectores privados, el proyecto tuvo tanto actividades de
desarrollo de capacidad tanto propias como en asociacion con otras instituciones. En cuanto se refiere
al Resultado 3.2, durante la ejecucion del proyecto se desarrolld una base de datos con un registro de
177 actores interesados en la energia eo6lica. El PEEU realiz6 también eventos y/o particip6 en ellos. La
Tabla 3-21 tiene registradas 16 eventos de diversa indole destinados a informar de los desarrollos del
PEEU, fortalecer las capacidades de diferentes actores, capacitacion especifica sobre temas
relacionados con tecnologia, aspectos promocionales como beneficios fiscales e integracion regional
con los paises de Mercosur, entre otros.

El primer taller realizado por el PEEU fue en Abril de 2009, denominado “Primer Encuentro entre
Actores de la Energia Edlica en Uruguay: Oportunidades en su Desarrollo”. El taller fue organizado
por la Camara de Industria del Uruguay y la DNE. En €l se trataron Aspectos normativos y estratégico-
comerciales del sector edlico en Uruguay, Aspectos asociativos y financieros, y Aspectos tecnologicos.
Participaron 43 actores de diversos sectores. En él participaron 131 actores entre desarrolladores,
empresas eléctricas, industriales, inversionistas organismos internacionales y servicios, provenientes de
Argentina, Brasil, Estados Unidos, Espaiia, Italia y Uruguay.

Los restantes talleres difunden informacidon valiosa para los proyectos, presentan delineamientos de
politica y estrategia, discuten aspectos operativos de la generacion edlica a gran escala, capacitacion
técnica, entre otros. También se participo en el Taller “Integracion productiva de la industria edlica en
el Mercosur” del Grupo de Integracion Productiva (GIP) el 23 de abril de 2010, en el cual participaron
industriales de la region.

En asocio con UDELAR se dicté el Curso Medicion de Viento y Micro-localizacion en el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, dirigido a técnicos de empresas que se desempefian en temas afines a
la energia edlica.

Es importante anotar que el desarrollo de capacidad estuvo principalmente orientado al nivel
institucional (DNE, la UTE, ADME y URSEA). Pero ademas, el incentivo de las licitaciones también
promovié actividades entre los actores del sector privado. Asi se logrd la participacion de camaras de
comercio como la Deutsche Handels Kammer (DHK) con un evento relacionado con energia eolica.
También se realizaron cursos de paquetes de software avanzado como WindPro (en tres ocasiones).

En el caso especial de la micro-generacion, ya que los incentivos por la escala de los proyectos no eran
suficientes para que el sector privado los asumiera, se dictaron 2 cursos sobre Microgeneracion
financiados por el PEEU.
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La Figura 3-8 muestra el nimero de registros por cada tipo de actividad (es de anotar que un mismo
actor puede tener varias actividades). La mayoria de los actores estan interesados en la prestacion de
servicios, desarrollo de proyectos e industriales interesados en el suministro de partes y componentes.
Entre los actores se encuentran tanto empresas nacionales como extranjeras.

Figura 3-8. Actividades por actores

Actividades de Actores

Varios

Servicios

Predios para medicion
Microgeneracion
Inversor

Industrial

Generacion
Financiamiento
Fabricante Aerogenerador
Desarrollador
Asociaciones y otros

0 20 40 60 80 100

Fuente: A partir de informacién del PEEU

El PEEU realiz6 también eventos y/o participo en ellos. La Tabla 3-21 tiene registradas 16 eventos de
diversa indole destinados a informar de los desarrollos del PEEU, fortalecer las capacidades de
diferentes actores, capacitacion especifica sobre temas relacionados con tecnologia, aspectos
promocionales como beneficios fiscales e integracion regional con los paises de Mercosur, entre otros-

El primer taller realizado por el PEEU fue en Abril de 2009, denominado “Primer Encuentro entre
Actores de la Energia Edlica en Uruguay: Oportunidades en su Desarrollo”. El taller fue organizado
por la Camara de Industria del Uruguay y la DNE. En €l se trataron Aspectos normativos y estratégico-
comerciales del sector edlico en Uruguay, Aspectos asociativos y financieros, y Aspectos tecnologicos.
Participaron 43 actores de diversos sectores. En ¢él participaron 131 actores entre desarrolladores,
empresas eléctricas, industriales, inversionistas organismos internacionales y servicios, provenientes de
Argentina, Brasil, Estados Unidos, Espafia, Italia y Uruguay.

Los restantes talleres difunden informacién valiosa para los proyectos, presentan delineamientos de
politica y estrategia, discuten aspectos operativos de la generacion edlica a gran escala, capacitacion
técnica, entre otros. También se participd en el Taller “Integracion productiva de la industria edlica en
el Mercosur” del Grupo de Integracion Productiva (GIP) el 23 de abril de 2010, en el cual participaron
industriales de la region.

En asocio con UDELAR se dicté el Curso Medicion de Viento y Micro-localizacion en el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria, dirigido a técnicos de empresas que se desempefian en temas afines a
la energia edlica.
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Es importante anotar que el desarrollo de capacidad estuvo principalmente orientado al nivel
institucional (DNE, la UTE, ADME y URSEA). Pero ademas, el incentivo de las licitaciones también
promovié actividades entre los actores del sector privado. Asi se logrd la participacion de camaras de
comercio como la Deutsche Handels Kammer (DHK) con un evento relacionado con energia edlica.
También se realizaron cursos de paquetes de software avanzado como WindPro (en tres ocasiones).

En el caso especial de la micro-generacion, ya que los incentivos por la escala de los proyectos no eran
suficientes para que el sector privado los asumiera, se dictaron 2 cursos sobre Microgeneracion

financiados por el PEEU.

Tabla 3-21. Eventos realizados por el PEEU y/o donde el PEEU participo

Fecha

Evento

Descripcion evento

4 de diciembre de
2012

Encuentro 2012 de fabricantes de molinos de
baja potencia - INTI

Presentaciones y material

14 y 15 de junio de
2012

Il Jornadas de Energia Edlica - AUJEE

Presentacion Ing. Jorge Pefia - Coordinador del
Programa Energia Edlica en Uruguay

12 al15de
diciembre de 2011

Taller de Microgeneracion edlica

Presentaciones del Ing. Holger Peters de
INENSUS GmbH, Alemania.

8 de noviembre de
2011, Buenos Aires

WindAR 2011 - Congreso de Energia Edlica de
Argentina 2011

Presentacion Ing. Daniel Pérez Benech sobre el
desarrollo y situacion actual de la energia edlica
en Uruguay, y proyeccién a 2015.

De abril a julio de
2011

Exposiciones en Peralta, Aigua, Minas y Pintado

Ciclo de eventos informativos sobre
emprendimientos edlicos

14 y 15 de junio de
2011

Il Jornadas de Energia Edlica - AUJEE

Presentacion Ing. Daniel Pérez Benech -
Coordinador General del Programa Energia
Edlica en Uruguay

23 de abril 2010.

Taller "Integracién productiva de la industria edlica
en el Mercosur"

13 de abril de 2011

Exposicion en Cuchilla de Peralta, Tacuarembé

Evento informativo sobre emprendimientos
edlicos

17 de noviembre
2009, Buenos Aires

Exposicion en el seminario "WindAR 2009"

El Desarrollo de la Energia Edlica en Uruguay:
Un enfoque multidisciplinario

2009

10 19 de octubre de Exposicion en el seminario “Las energias Beneficios fiscales para la eneraia edlica

2009 renovables en el ambito del MERCOSUR" P 9

10 de setiembre de . Estudio de diagnostico del sistema eléctrico
11 Taller Energinet ) ) R

2012 uruguayo con alta integracion de energia edlica
12 3 de setiembre de Presentacion del Mapa Eodlico del Uruguay

13

15 de junio de 2009

Inauguracion del prototipo del concurso del
Aerogenerador Nacional

14

05 de junio de 2008

Seminario: “Energia Edlica en Uruguay: Logros y
desafios”

15

3 de junio de 2009

Desarrollo de Proveedores. Una analogia con
Uruguay

Presentacion por parte de la empresa Wobben

16

21 de abril de 2009

Primer Encuentro entre actores de la Energia
Eodlica en Uruguay: Oportunidades en su
desarrollo

Fuente: http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=informacion-institucional-del-peeu

En cuanto a la construccion de capacidad en empresas interesadas en la energia edlica, Resultado 3.3,
hay actualmente en el Uruguay 177 actores interesados y participantes en el desarrollo de la energia
eolica. Es de anotar que al comienzo del proyecto, en el 2007, el nucleo de actores estaba reducido a
los docentes investigadores de la UDELAR y varios funcionarios de la DNE y la UTE. Lo anterior
muestra una explosion de actores en periodo de tiempo de 5 afios, que ha permitido establecer una
organizacion privada de actores que tiene vida e iniciativas propias (AUdEE). En términos de
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desarrollo de capacidad, la AUdJEE ha realizado con el apoyo del PEEU y participado en una serie de
eventos como:

3ras. Jornadas de Energia Eodlica - 14 y 15 de junio de 2012

Taller "Actores Publicos y Privados construyendo juntos la Eélica" - 13 de diciembre de 2011
2das. Jornadas de Energia Edlica - 14 y 15 de junio de 2011

Festejo del Dia del Viento - 15 de junio de 2010

Iras. Jornadas de Asociaciones de Energia Edlica Uruguay - Brasil - 3 y 4 de noviembre de
2009

En el marco binacional, se establecieron contactos Uruguay —Brasil para incentivar procesos de
integracion productiva. Se mostraron las capacidades existentes en el Uruguay relacionados con el
crecimiento del sector edlico en busqueda de complementariedades en vez establecer competencia
entre los actores de los dos paises. Estan establecidos los contactos y se espera que estos se hagan
efectivos durante el desarrollo del sector energia edlica en Uruguay.

Mercosur fue también objeto de la atencion del PEEU. Se interactué con el Grupo de Integracion
Productiva (GIP) buscando integrar las potencialidades de los paises del acuerdo. A pesar de los
esfuerzos no se llegd a nada institucional pero los esfuerzos si se hicieron por parte del PEEU.

En cuanto se refiere al nimero de personas empleadas por empresas locales relacionadas con energia
eolica no existe una informacion explicita sobre el particular pero a partir de la informacion de
interesados se puede estimar en el orden de unas cien personas directamente participando y un nimero
indeterminado de participantes indirectos. Se conoce también de la entrevista con el Director de la
DNE de la realizacion durante 2013 de un estudio encaminado a determinar el impacto que el
desarrollo de la energia edlica ha tenido en términos de inversion y empleo, entre otros aspectos.

El evaluador considera este resultado como Satisfactorio(S).

3.3.5 Resultado 4: Las barreras tecnoldgicas han sido removidas mediante la facilitacion de
equipos de medicion y la implementacion de una primera central edlica de S MW conectada a la
red.

En relacion con el Resultado 4.1, se han comprado 7 estaciones de medida, de los cuales cuatro se
instalaron y que han cumplido ya casi 3 afios de operacion. También se disefid e implementd un
sistema de manejo de la informaciéon que es actualmente operado por la UTE y que consta junto los
equipos de medicion de la UTE, con la informacion de mas de 20 estaciones® (Ver seccion 3.3.3).
Recientemente (a Diciembre de 2012), se ha establecido un convenio entre la DNE y la AUdEE por
medio del cual se han donado las tres estaciones restantes para realizar campafias de medicion de
energia eolica para proyectos de micro-generacion®?,

52 Los cuatro puestos de medida del PEEU tuvieron la gestién de datos durante el primer afio por el PEEU. La
informaciéon “cruda” se enviaba a UTE, y se realizaban informes mensuales de velocidades medias, rosa de
vientos, pardmetros de Weibull, entre otros

53 Las estaciones son marca MedOne y constan de Data Logger, 4 anemometros, 2 termémetros, 1 sensor de
humedad relativa, 2 veletas y un modulo solar. Comunicacion personal de D. Pérez (marzo 04 de 2013)
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Tabla 3-22. Resultado 4. Indicadores y metas originales y revisadas

R#

1.Estrategia del Proyecto

2.Indicadores de verificacion objetiva

3.Fuentes de verificacion

4.0

RESULTADO 4

Las barreras
tecnologicas han sido
removidas mediante la
facilitacion de equipos
de medicion y la
implementacién de una
primera central edlica de

e Un proyecto edlico de SMW financiado externamente,
construido y operando

o Existencia fisica del
equipamiento; documentos
de licitacion;

o Existencia de la primer
central edlica en el Uruguay

edlica de SMW
(financiada externamente)

e  Produccion energética anual y ahorro de CO2 de la
central eolica instalada.

SMW conectada a la red.

4.1|e La procuracion e e [nstalacion de como minimo seis (6) puestos de medida o Existencia fisica de
instalacion de equipos de |bajos y dos (2) altos, en lugares apropiados y un proceso de  |[sistemas de medicion
medicion de vientos y un |corriente de recoleccion de informacion de 3 afios; instalados;
sistema de manejo de e Disefio e instalacion de un sistema de manejo de e Verificacion fisica de un
informacion para informacion. sistema de manejo de
consultas y analisis de informacion instalado
informacion.

4.2|Inversion en una central  [e  Inversion en una central edlica de 5 MW construida e Central edlica de SMW

instalada y en
funcionamiento;

e Registros de la energia
eléctrica entregada.

En el desarrollo de una central edlica de 5 MW, Resultado 4.2, 1a UTE desarroll6 en la Sierra de Los
Caracoles un parque de 2x10 MW en dos etapas un (Diciembre 2008, Junio de 2010). La Tabla 3-9
muestra la generacion anual del parque en donde se distinguen dos periodos de generacion: Antes de
Junio de 2010, cuando operaban solamente 10 MW y después de Junio de 2010 cuando se amplio la
capacidad a 20 MW.

Figura 3-9. Parque eolico Sierra Los Caracoles (2x10 MW).

Generacion (MWh/mes)
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Fuente: Elaborado a partir de informacion de la UTE
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La generacion del parque Los Caracoles en el 2009 fue de 31958 MWh, lo cual frente a la generacion
edlica total de UTE represento el 76.8% (Tabla 3-23). El restante 33.2% fue comprado por UTE a
generadores edlicos privados. La participacion de los generadores privados ha venido en aumento y la
generacion de UTE representd el 58.4% en 2012. El factor de capacidad del parque Los Caracoles en
los ultimos 4 afos es en promedio 38.7%. La reduccion de emisiones de la generacion edlica total de
UTE para los ultimos 4 afios es en total 0.194 MtCO2 evitadas.

Tabla 3-23. Generacion del parque Sierra de Los Caracoles

"Sierra de A e
Los TOTAI.'. gatcipacon Emisiones Capacidad | Factor de
~ . | generacion UTE y y 52

Ano Caracoles am A2 Evitadas parque | Capacidad Observacion

edlica edlica Generacion (tC02) (MW) (%)

i 0

(MWh) (MWh) Edlica (%)
2009 31,958 41,631 76.8% 24,395.9 10.00 36.48%
2010 55,835 68,004 82.1% 39,850.3 15.83 40.26% |5 meses a 10 MW, 7 meses a 20 MW
2011 71,995 111,325 64.7% 65,236.5 20.00 41.09%
2012 64,749 110,872 58.4% 64,971.0 20.00 36.96%
Total 224,538 331,833 194,453.9 Promedio factor de capacidad: 38.70% |

|Coeﬁciente emisiones | O.586|kg/kWh |

Fuente: Elaborado a partir de informacion de la UTE

Se considera que el Resultado 4 es Altamente Satisfactorio (AS).

3.4 ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

A Marzo de 2013, el proyecto tiene atin pendiente por ejecutar y con plazo hasta el 30 de Junio de
2013:

e Inventario completo de bienes y servicios financiados con recursos del GEF

e Cesion de los bienes (no fungibles) adquiridos con recursos del PEEU a la DNE, en particular
las estaciones de medicion, los paquetes de software y el material bibliografico comprado
(normas)

e Se recomienda la elaboracion de un Informe Final por parte del PEEU aunque no es
mandatorio de acuerdo al PRODOC.

e Sistematizacion general de las Lecciones Aprendidas del Proyecto

e Evento de Cierre: Presentacion de resultados de la evaluacion final y lecciones aprendidas con
el PEEU

En el anexo 6.7.5 se plantean la serie de acciones necesarias para cerrar el proyecto.

3.5 ESTADO ACTUAL DE LAS BARRERAS

Las barreras identificadas en el PRODOC, después de un andlisis exhaustivo, fueron clasificadas en
las siguientes cuatro categorias: Politicas, Capacidades y modelos de negocios, Informacion y
Tecnologia. En la estrategia del proyecto se disefiaron productos dirigidos a remover cada una de las
categorias de barreras.

Se debe tener en cuenta que ya se habian dado dos condiciones basicas para permitir que el proyecto
GEF-PEEU removiera las barreras identificadas en Uruguay:
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1. El reconocimiento del Gobierno de Uruguay (GoU representado por MIEM y UTE) de revisar
el costo de referencia de energia edlica, implicando una extension del mandato de éste tltimo.

2. La voluntad politica a nivel de GoU de aceptar y facilitar generadores eléctricos privados en el
sector eléctrico.

Esto implicoé un gran avance para la introduccion de Fuentes de Energia Renovables descentralizadas
(incluyendo la energia eblica) en el sistema eléctrico nacional.

El evaluador considera que después de ejecutado este proyecto, el estado actual de las barreras es el
que se da en la Tabla 3-24.
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Tabla 3-24. Efecto del proyecto sobre las barreras

TIPO DE ESTADO DE LA BARRERA DESPUES DEL
BARRERA ESTADO DE LA BARRERA ANTES DEL PROYECTO PROYECTO
Politico- o Regulaciones transparentes insuficientes y/o inadecuadas |e Actualmente hay disponible un marco legal y
reguladora para instalar y operar aerogeneradores conectados a la red regulatorio  habilitante para instalar y operar
eléctrica, incluyendo acceso a la red y despacho aerogeneradores conectado al sistema interconectado
preferencial. con acceso a la red y despacho preferencial.

o Falta de un marco de politica habilitador que permita que |® Hay contratos de diversa naturaleza suscritos entre la
terceros se embarquen en inversiones de energia edlica, UTE y desarrolladores para generacion e6lica
por ejemplo bajo PPAs con la compaiiia nacional UTE. * Estandares técnicos y cddigos de construccion y de

o Bajo desarrollo de estandares téCIliCOS, c(’)digos de electricidad en la UTE. Falta aun fortalecer mas las
construccion y electricidad, y guias medioambientales gz’u'qs medioambientales para sistemas de energia
para sistemas de energia edlica. edlica.

o Retorno poco atractivo de inversiones en proyectos |® Hay contratos entre UTE e inversionistas privados que
edlicos vendiendo electricidad a la red publica y como indican retorno apropiado para los inversionistas
consecuencia, falta de interés entre inversores y |® El esquema de desarrollo no incluye subsidios para la
desarrolladores de invertir en energia edlica. energia edlica.

o Falta de incentivos financieros a largo plazo a ser pagados . .

. ‘1 La barrera politico reguladora fue casi totalmente
por la electricidad edlica generada, basado en una . B i
., . , . removida (falta  fortalecer ~mds las  guias
evaluacion de sus ventajas para la economia y sociedad . . . . - ;
nacional. medtoaml{lentales) y existe ambiente propicio para ajust’es
en la medida del desarrollo de la energia eolica en el pais.
Capacidade | o Capacidad y habilidades insuficientes entre actores de |e Las instituciones estatales DNE y la UTE, y los
s y modelos sector publico (DNE y UTE) y privado para implementar privados  han  desarrollado  capacidades  para
de negocios inversiones de energia edlica en Uruguay. implementar inversiones en energia edlica.

o Falta de mandato dentro de UTE para promover y |e La UTE tiene claro mandato de promover e instalar
desplegar sistemas de energia edlica. sistemas de energia eélica en diferentes modalidades de

o Comprension limitada sobre la implementacion y contratacion
operacion de tecnologia eodlica en Uruguay e Existe comprension por parte de la DNE, UTE,

inversionistas y desarrolladores ende energia edlica en
el Uruguay sobre la implementacion y operacion de la
tecnologia edlica.
La barrera de capacidades y modelos de negocios ha sido
removida.
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TIPO DE ESTADO DE LA BARRERA DESPUES DEL
BARRERA ESTADO DE LA BARRERA ANTES DEL PROYECTO PROYECTO
Informacion | o Insuficiente informacion detallada relacionada al |e  Hay un sistema de informacion sobre energia edlica en
potencial de viento en Uruguay. operacion que ha dado suficiente informacion sobre el
o Falta de informacion entrante para desarrollar una primera potencial edlico para los desarrollos actuales.
tanda de centrales edlicas comerciales e Lo anterior ha permitido el desarrollo de un total de
43.45 MW de energia edlica, 20 de los cuales fueron
desarrollados directamente por la UTE.
e Hacia 2015 se habran instalado cerca de 990 MW de
energia edlica.
La barrera de Informacion ha sido removida
Tecnologia o Falta de equipos técnicos y recursos financieros para |e Las instituciones estatales DNE y UTE, y los privados
obtener informacion sobre vientos y hacerlos disponibles han desarrollado capacidades para implementar
para las partes interesadas en inversiones futuras. inversiones en energia edlica.
o Ausencia de proyecto exitoso de energia edlica a gran |e La UTE tiene claro mandato de promover e instalar
escala en Uruguay. sistemas de energia edlica en diferentes modalidades
de contratacion
e Existe comprension por parte de la DNE, UTE,
inversionistas y desarrolladores ende energia edlica en
el Uruguay sobre la implementacion y operacion de la
tecnologia eolica.
La barrera de Tecnologia ha sido removida
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo tiene como objetivo establecer conclusiones del proyecto asi como formular
recomendaciones a la agencia ejecutora y al PNUD.

A la DNE y otras organizaciones del gobierno

Conclusiones

e FEl PEEU ha contribuido de manera significativa a posicionar la energia edlica como fuente de
energia renovable para la generacion de electricidad en el Uruguay.

e El establecimiento de una politica energética de largo plazo con una vision integral y
multidimensional considerando factores tecnoldgicos, econdmicos, geopoliticos, ambientales,
sociales y éticos e incluyendo las energias renovables (solar, edlica, pequeflas centrales
hidroeléctricas y biomasa) y la eficiencia energética, de manera sostenible ambiental y
econémicamente, es un logro extraordinario porque ha sido un factor determinante en el
establecimiento de un marco legal y regulatorio habilitante para la introduccion de la energia edlica
en el sistema de generacion de la UTE de manera exitosa.

e Un segundo factor de éxito ha sido la “"imagen pais” de acuerdo a la cual el riesgo pais para los
inversionistas privados es bajo, la larga tradicién de la UTE de honrar sus compromisos (empresa
con calificacion AAA), la transparencia al emplear un modelo de negocios sin subsidios y la
apertura y clima de negocios apropiados para los inversionistas privados.

e La utilizacion de la energia edlica esta en linea con la politica energética, social, laboral y ambiental
del pais.

Recomendaciones

e Para garantizar la sustentabilidad de los sistemas de generacidén con energia eodlica se recomienda
fortalecer la capacidad de los actores, en lo cual la UDELAR a través de su GTER debe jugar un
papel importante.

e Darle un seguimiento a la explosion del mercado edlico en el Uruguay de manera conjunta con la
UTE, la UDELAR y la AUdEE porque el know-how y el expertise ganado por los actores en el
Uruguay es una fuente potencial de suministro de bienes y servicios hacia los paises de la region

Las recomendaciones siguientes deberian ejecutarse antes del plazo final de ejecucion el 31 de Junio
de 2013 y su implementacion debe informarse en el Informe Final del PEEU.

e Documentar todos los convenios realizados con los beneficiarios, debidamente suscritos.

e Adjuntar el inventario de equipos recibidos y servicios prestados por el PEUU, actas interventoria
y de recepcion de estudios, asi como recolectar las garantias de los equipos instalados.

e Formalizar (legalizar) la transferencia de los bienes y servicios entregados a los beneficiarios, de
acuerdo a los procedimientos del PNUD
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Elaborar el Informe Final del proyecto.
Realizar Evento de Cierre del PEEU en asocio con el PNUD/GEF incluyendo presentacion de
resultados y la evaluacion final.

PNUD

Conclusiones

Este exitoso proyecto ha resultado de la acertada planificacion del mismo, de la acertada
identificacién de las barreras, de la apropiada estrategia de implementacion del proyecto y la
adecuada seleccion del ejecutor, de los arreglos institucionales y del acompafamiento del PNUD.

Por otro lado, el proyecto contd con la ventaja de tener el estado una politica energética de largo
plazo en la cual la energia eolica era un actor relevante.

El proyecto no solamente removio las barreras sino que sus resultados y el accionar de los actores
apuntan a cambiar la matriz energética del pais con una fuerte participacion de la energia edlica.

El PEEU ha empoderado a los actores locales mediante desarrollo de capacidad y propiciando su
organizacion.

Se ha demostrado una vez mas la importancia de la Evaluaciones de Mediano Término, sustituida
por una asistencia técnica, como un instrumento para re-direccionar el curso de los proyectos.

Recomendaciones

La informacion generada, las experiencias evaluadas y las lecciones aprendidas en los proyectos
PNUD/GEF deberian compartirse a través de una plataforma informatica. Los paises de la region
tienen mucho que aprender del PEEU.
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S.

LECCIONES APRENDIDAS

3 afios inicialmente propuestos para ejecutar un programa que espera remover barreras a nivel
nacional, como se tenia previsto en el disefio, es un tiempo corto, sobre todo teniendo en cuenta
que algunos de los resultados requerian la participacion de distintos actores clave.

El proyecto ha partido en un momento poco usual en el que la nacion beneficiaria del proyecto
tiene establecida una politica energética de largo plazo que incluye las energias renovables, de tal
suerte que el proyecto fue un instrumento facilitador y catalizador de acciones que conllevaron al
éxito del proyecto.

La estrategia de implementacion del proyecto fue acertada al hacer participes del proyecto a la
DNE con el fuerte respaldo de la UTE, quien por su caracter de operador monopdlico en la
transmision distribucion y comercializacion, ha dispuesto de diferentes esquemas de participacion
del sector privado en la generacion en el pais.

Otro elemento de la estrategia que ha sido un factor de éxito ha sido no solamente ejecutar el
proyecto desde la DNE sino también concertar con la UTE la actuacion de un nucleo de
especialistas en energia eolica en la unidad de generacion de la UTE, financiados con recursos del
PEEU, con el compromiso cumplido por UTE de absorberlos al final del PEEU en la institucion.
Esta estrategia fue considerada como preferible en el PRODOC a un apoyo directo al sector
privado, lo que result6 ser muy valido.

La respuesta de la UTE a la cofinanciacion del proyecto fue extraordinaria en cuanto a que
septuplicd sus compromisos de capacidad de generacion y de inversion establecidos en el
PRODOC. Esta respuesta positiva de la UTE a la energia edlica no solamente se derivo del
compromiso frente a la implementacion de la estrategia de largo plazo del sector energia sino que
también tiene fuertes raices en todo el conocimiento basico del recurso edlico y su potencialidad
derivado de la actividad del GTER de la UDELAR vy a la accion facilitadora y catalizadora del
PEEU ejecutado por la DNE.

El desarrollo de la energia edlica en Uruguay ya ha adquirido su propia dinamica, pero el tema de
la introduccién de sistemas hibridos de energia edlica para el sector rural esta lejos de ser resuelto.
Esta tecnologia tiene un papel importante en el objetivo de un Uruguay totalmente electrificado en
2015, también abre la posibilidad de nuevos proyectos de cooperacion.
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6. ANEXOS

6.1 TERMINOS DE REFERENCIA
INTRODUCCION
La politica de monitoreo y evaluacion (M&E) de PNUD/FMAM

La politica de monitoreo y evaluacion (M&E) para los proyectos del PNUD/FMAM tiene cuatro objetivos:
=  Monitorear y evaluar resultados e impactos;
=  Proporcionar elementos para la toma de decisiones y la realizaciéon de enmiendas y mejoras necesarias;
=  Promover la rendicion de cuentas en el uso de los recursos;
= Documentar, retroalimentar y difundir las lecciones aprendidas.

Para asegurar la efectividad del M&E de los proyectos, se utiliza un conjunto de herramientas aplicables en forma
continua durante la vida del proyecto, por ejemplo: monitoreo periddico de indicadores; evaluaciones de medio
término; informes de auditorias y evaluaciones finales.

De acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD/FMAM para el M&E, todo proyecto financiado por el
FMAM debe realizar una evaluacion final proxima a la finalizacion de su implementacion. Las evaluaciones
finales brindan una explicacion integral y sistematica del desempefio al final del ciclo del proyecto. Consideran la
totalidad del esfuerzo, desde el disefio del proyecto hasta su aplicacion y conclusion y también tienen en cuenta la
probabilidad de sostenibilidad y los posibles impactos.

Objetivos del proyecto y su contexto

El objetivo del proyecto es la explotacion de recursos energéticos renovables, en la utilizacion de la energia
edlica para la generacion de energia eléctrica, aportando a un desarrollo ambientalmente sostenible. Las
actividades propuestas en este proyecto apuntan a remover barreras para la instalacion de energia edlica en la
generacion de electricidad en Uruguay, incluyendo barreras en lo institucional regulatorio, financiero,
tecnologico y social. Los resultados asociados al proyecto son:

Resultado 1: Desarrollo de un marco de politicas y regulaciones para la energia edlica en Uruguay

Resultado 2: El desarrollo de informacion para facilitar proyectos identificados de energia edlica.

Resultado 3: Incrementar las capacidades de negocios para preparar e implementar tecnologias de energia edlica
a nivel publico y privado.

Resultado 4: Remocion de barreras tecnologicas a través de la instalacion de equipo de medidas y la instalacion
de una planta de SMW conectada a la red.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion final tiene como fin proporcionar una revision del progreso de la implementacion, revisar los
logros del proyecto en la concrecion de sus productos y determinar el progreso hacia el logro del objetivo y los
resultados esperados del proyecto, asi como las lecciones aprendidas.

En este contexto el propodsito de la presente consultoria es evaluar el cumplimiento de los objetivos y productos
del proyecto, sobre el final del periodo de ejecucion, en relacion con el Plan Detallado de Trabajo y los
respectivos Planes de Trabajo Anuales aprobados por el PNUD.
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Las evaluaciones finales tienen ademas, los siguientes propositos complementarios:

=  Promover la rendicion de cuentas y la transparencia, al evaluar y revelar el progreso en el cumplimiento
y logros del proyecto

= Identificar las principales lecciones aprendidas que se pueden diseminar entre proyectos relevantes del
FMAM vy que puedan ayudar a mejorar la seleccion, disefio e implementacion de futuras iniciativas del
PNUD/FMAM

= Entregar retroalimentacion y observaciones respecto a cuestiones clave recurrentes en el portafolio que
requieran atencion y acerca de las mejoras de cuestiones clave.

Los principales actores de esta evaluacion son: el equipo de proyecto, la Direccion Nacional de Energia del
Ministerio de Industria Energia y Mineria (MIEM), la compafiia de energia eléctrica del Estado (UTE) y el
PNUD. Los beneficiarios previstos para la iniciativa UWEP son, aparte del ambiente global, la economia
doméstica y la sociedad Uruguaya, los cuales estan representados en el contexto del proyecto y la sociedad por el
gobierno de Uruguay, instituciones del sector de medioambiente la energia nacional, las empresas de
componentes y generacion y la sociedad civil organizada y en general respectivamente.

Favor referirse a la Seccion 7 para mas detalles respecto al alcance de esta evaluacion.

PRODUCTOS ESPERADOS DE LA EVALUACION
Se espera que el evaluador entregue los siguientes productos:
Presentacion oral de las principales conclusiones de la evaluacion: esto se debe presentar en la Oficina de Pais del

PNUD antes que la mision de evaluacion haya concluido, esto permitira verificar, validar y aclarar las
conclusiones de la evaluacion.

Reporte de Evaluacion: Este reporte debe ser enviado electronicamente a la Oficina de Pais del PNUD (CO segln
sus siglas en inglés), a la Oficina Regional de Coordinacién del PNUD-FMAM (RCU, segtn sus siglas en inglés)
y al equipo del proyecto en un plazo no mayor a las 2 semanas luego de finalizada la mision. Las partes revisaran
el documento y entregaran observaciones y/o comentarios al equipo de proyecto en un plazo no mayor a 1 mes
luego de entregado el reporte. El/los evaluador/es consideraran los comentarios para incluirlos en un reporte final
que debe ser entregado a mas tardar 1 semana luego de entregados los comentarios. En caso que haya
discrepancias entre las impresiones y conclusiones del equipo evaluador y las partes mencionadas arriba se debe
incluir un anexo al final del documento explicando estas discrepancias. La Unidad de Coordinacion Regional del
PNUD-FMAM vy la Oficina de Pais del PNUD, firmaran un formulario final de aprobacion del documento que
sera adjuntado al reporte final (ver Anexo 4). La estructura del reporte de evaluacion se describe en la Seccion 7.

Consideraciones generales del reporte:
=  Formato: Times New Roman — 11; espaciado simple; tabla de contenido automatizada; nimero de
paginas (centrado abajo); se sugiere el uso de graficos y fotografias, cuando sea relevante
= Largo: Maximo 50 paginas en total, excluyendo anexos
=  Fechas de entrega: Primer borrador en un plazo no mayor a dos semanas luego de finalizada la mision

METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Esta seccion entrega un resumen del enfoque o metodologia de evaluacion. Sin embargo, se debe dejar en claro
que el evaluador debe revisarlo de ser necesario. Cualquier cambio debe estar en linea con los criterios
internacionales, normas y estandares para los profesionales adoptadas por el Grupo de Evaluacion de las
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Naciones Unidas?>. Cualquier cambio debe ser avalado por la Oficina de Pais del PNUD antes de ser
implementado.

@) Revision de documentos: La lista de documentos a revisar esta incluida en el Anexo 1. Todos los
documentos seran entregados al equipo evaluador por la Oficina de Pais del PNUD y por el Equipo
del Proyecto. El equipo del proyecto y la Oficina de Pais del PNUD prepararan una nota de cada
documento que describa la importancia relativa del mismo y las secciones claves donde el evaluador
debe poner especial atencion. El evaluador debe consultar todas las fuentes relevantes de
informaciéon que incluyen, entre otras: La politica de evaluacion del PNUD y el FMAM, el
documento de proyecto, minutas y decisiones del comité directivo, presupuesto del proyecto, planes
operativos y de trabajo, reportes de progreso, PIRs, archivos del proyecto, documentos de
directrices del PNUD, legislacion nacional relevante al proyecto y cualquier otro material que pueda
ser de utilidad. El coordinador del proyecto también entregard un reporte con las principales
lecciones y avances del proyecto.

(i) Entrevistas: el evaluador llevara a cabo entrevistas con las siguientes instituciones y personas,
como minimo: equipo del proyecto, oficial de programa del PNUD, el Director de Energia, personal
de UTE, Universidad de la Republica, y otros grupos relevantes.

(iii) Visitas: Se visitara a los actores involucrados que el consultor requiera; por ejemplo la UDELAR,
la UTE, etc. La consultoria no incluye visitas de campo fuera de la ciudad.

(@iv) Entrevistas semi-estructuradas: El evaluador debe desarrollar un proceso para llevar a cabo
entrevistas semi-estructuradas para asegurar que todos los temas sean cubiertos. Discusiones en
grupo (Focus groups) con los beneficiarios del proyecto se llevaran a cabo cuando sea necesario.

) Cuestionarios
(vi) Técnicas participativas y otro enfoque para recopilar y analizar datos, si es necesario
EQUIPO DE EVALUACION

Se contara con un unico evaluador para realizar la Evaluacion Final del Programa de Energia Edlica en Uruguay.
Tendrd conocimientos y experiencia en el area de la energia eodlica. En particular, se espera que el consultor
cumpla los siguientes requisitos:

(a) Profesional universitario con posgrado en materias relacionadas

(b) Conocimientos de las politicas y procedimientos de PNUD - GEF en el area de cambio climatico.
(c) Experiencia en gestion de proyectos y en monitoreo y evaluacion de proyectos PNUD-GEF

(d) Experiencia relacionada a la energia edlica

(e) Excelente manejo del idioma ingles y espafiol sera necesario.

Los evaluadores deben ser independientes de los procesos de generacion de politicas y del manejo de la
asistencia. Por lo tanto, las postulaciones de evaluadores que hayan tenido cualquier participacion directa con la
elaboracion o implementacion del proyecto, no seran consideradas. Cualquier asociacion anterior con el proyecto,
con las contrapartes relevantes del gobierno, la Oficinas del PNUD Uruguay u otros actores debe ser mencionada
en la postulacion.

Si los/las evaluadores/as seleccionados/as, no hubiese mencionado estos vinculos, ésto sera motivo de
finalizacion inmediata del contrato. En tales circunstancias, los informes y otra documentacion producida por los
evaluadores seran retenidos por el PNUD.
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ARREGLOS PARA IMPLEMENTAR LA EVALUACION
Arreglos de gestion

La evaluacioén ha sido solicitada por el PNUD, liderada por la Oficina de pais del PNUD en Uruguay, como
Agencia de Implementacion del proyecto. La Oficina de Pais del PNUD tiene la responsabilidad general de la
coordinacion y los arreglos logisticos de la evaluacion, asi como también de darle apoyo necesario al evaluador
(viaje, alojamiento, espacio de trabajo, comunicaciones, etc.) junto con la oportuna entrega de viaticos y pagos
del contrato. La Oficina de Pais del PNUD organizara la mision al sitio (arreglos de viaje, reuniones con actores
clave y beneficiarios, entrevistas y visitas de campo). El evaluador recibira un breve resumen oral de la Oficina
de Pais y de la RCU, al inicio de su mision. Se espera que el evaluador entregue también un resumen oral de los
resultados y conclusiones preliminares de la mision de evaluacion al CO y la RCU. En caso de ser necesario otras
discusiones con el CO y la RCU respecto a la mision y el proyecto se pueden coordinar mientras la evaluacion se
lleva a cabo.

Estos términos de referencia son basados en las politicas y procedimientos del PNUD-FMAM y han sido
consensuados, al igual que la agenda de la mision, entre el PNUD-CO, el PNUD-GEF-RCU vy el equipo del
proyecto. El reporte final debe haber sido aceptado y aprobado por el PNUD antes de ser utilizado de manera
publica. Para esto, el PNUD-CO y el PNUD-GEF-RCU deberan de manera formal aprobar el reporte (ver anexo
4).

Actividades principales y plazos

La duracion total de la evaluacion sera de 17 (diecisiete) dias de acuerdo al plan que se presenta en los Términos
de Referencia de la consultoria.

ALCANCE DE LA EVALUACION FINAL DE LOS PROYECTOS GEF* Y ASUNTOS
ESPECIFICOS A SER CUBIERTOS

7.1 Aspectos generales
La evaluacion final evaluara, como minimo, el progreso hacia el logro de productos y resultados. En este sentido,
la evaluacion debe determinar la medida en la cual los resultados del proyecto han sido alcanzados, o se espera
que se alcancen, y evaluar si el proyecto ha llevado, hasta el momento, a cualquier otra consecuencia positiva o
negativa.
A la vez que se evalta el avance de un proyecto, la evaluacion final busca identificar lecciones aprendidas y
deficiencias en el proceso de lograr el objetivo del proyecto como esta establecido en el documento del proyecto
y también indicar si hubo algiin cambio y si estos cambios fueron aprobados y alcanzados.
En términos generales, la evaluacion final debe tratar los siguientes aspectos y preguntas relacionados con el
proyecto:
Disefio del proyecto: ;Qué tan vigente y valido es el disefio del proyecto desde su elaboracion original,
y se puede identificar su contribucion o no al alcance de los objetivos establecidos?
Impacto: /El proyecto logré un progreso satisfactorio hacia el impacto previsto? ;Coémo han
evolucionado los principales indicadores?
Indicadores: ;Los indicadores reflejan el conjunto de los objetivos del proyecto? ;Se han tomado
medidas de linea de base a nivel de las areas donde se desarrollan experiencias demostrativas?
Implementacion y ejecucion: ;Operaron de manera eficiente y efectiva las modalidades de
implementacion y ejecucion del proyecto? (Existio una division clara de roles y responsabilidades entre
todos los actores del proyecto? ;Hubo una comunicacion efectiva entre todos los grupos participantes?

54 |dem.
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(Cuales fueron las fortalezas y debilidades? ;Han sido los costos de administracion razonables? ;Como
se desarroll6 la entrega de los aportes de cofinanciamiento (respecto del cronograma de entrega, montos,
tasa de cambio, etc.- especial énfasis debe ser dado a este tema)?

Lecciones aprendidas: Por ejemplo, ;como se pudo haber logrado alcanzar mas eficientemente y
efectivamente los impactos/resultados? ;Qué particularmente ha funcionado bien y puede ser
considerado como “mejor practica”? ;Qué no se deberia haber hecho porque tuvo un impacto pequefio o
negativo sobre el objetivo general?

La evaluacion debe examinar y evaluar apropiadamente las perspectivas de varias partes interesadas . En la
mayoria de los casos, una evaluacion final incluye visitas al campo para constatar el progreso en el logro de los
objetivos y productos del proyecto y entrevistas a las partes interesadas que sean clave a nivel nacional y local,
donde corresponda. También analiza el uso de recursos FMAM y co-financiamiento en el contexto mas amplio
del pais.

Evaluacion del progreso hacia el logro de los resultados del proyecto

Si el proyecto no establecié una linea de base (condiciones iniciales), el equipo evaluador conformado por un
consultor internacional y un consultor nacional, en conjunto con el equipo de proyecto debe calcular las
condiciones iniciales (linea base) para que los logros y resultados puedan ser identificados apropiadamente. Los
resultados son el efecto, a corto o mediano plazo, probable o alcanzado de los productos de una intervencion.
Ejemplos de resultados pueden incluir, entre otros, el fortalecimiento de capacidades institucionales, un aumento
en los niveles de conciencia publica (cuando genere cambios de comportamiento), y transformacion de marcos de
politicas y mercados. Como parte de la evaluacion el equipo evaluador tendra que cuantificar los resultados del
proyecto utilizando indicadores y Herramientas de Seguimiento (Tracking Tools) relevantes

Para determinar el nivel de logros de los resultados del proyecto y constituir una base de reflexion, los siguientes
tres criterios deberan ser evaluados:

= Relevancia: ;Son los resultados del proyecto consistentes con las areas focales/estrategias del programa
operacional y prioridades de pais? La evaluacion debe medir también la medida en la cual los resultados
especificados en el documento del proyecto son realmente resultados y no productos o insumos.

= Efectividad: La probabilidad de lograr los objetivos planteados. ;Son los resultados del proyecto
proporcionales a los resultados esperados (como estan descritos en el documento de proyecto) y a los
problemas que el proyecto pretendia abordar?

= Eficiencia: La medida en la cual los resultados estan siendo alcanzados con los recursos mas
econdmicos posibles (también llamado efectividad de costos o eficacia). ;Fue el proyecto costo
efectivo? ;Fue el proyecto la opcion de menor costo? ;La implementacion del proyecto estuvo
retrasada, y en caso afirmativo, afectd esto la efectividad de costo? Cuando sea posible, la evaluacion
debe comparar también la relacién costo-tiempo vs. resultados del proyecto con otros proyectos
similares.

La evaluacion de relevancia, efectividad y eficiencia debe ser tan objetiva como sea posible e incluir suficiente y
convincente evidencia empirica. Idealmente el sistema de monitoreo del proyecto debe entregar informacion
cuantificable que conduzca a una evaluacion robusta de la efectividad y eficiencia del proyecto.

Ademas de un analisis descriptivo, la evaluacion debe calificar al proyecto utilizando las siguientes categorias:

— Altamente Satisfactorio (AS): El proyecto no tuvo deficiencias en el logro de sus objetivos, en
términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

— Satisfactorio (S): El proyecto tuvo deficiencias menores en el logro de sus objetivos, en términos de

Para proyectos FMAM enmarcados en la prioridad estratégica 1, se requiere la utilizacion de la herramienta conocida como
METT (Management Effectiveness Tracking Tool, version 2005).
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relevancia, efectividad o eficiencia.

— Moderadamente Satisfactorio (MS): El proyecto tuvo deficiencias moderadas en el logro de sus
objetivos, en términos de relevancia, efectividad o eficiencia.

— Moderadamente Insatisfactorio (MI): El proyecto tuvo deficiencias significativas en el logro de sus
objetivos, en términos de relevancia, efectividad y eficiencia.

— Insatisfactorio (I): El proyecto tuvo deficiencias mayores en el logro de sus objetivos, en términos de
relevancia, efectividad y eficiencia.

— Altamente Insatisfactorio (AI): El proyecto tuvo deficiencias severas en el logro de sus objetivos, en
términos de relevancia, efectividad y eficiencia.

Aproximacion hacia la sostenibilidad de los resultados del proyecto

Aunque no se pretende evaluar “probabilidad de sostenibilidad de resultados al finalizar el proyecto, y proveer
una clasificacion para esto”, si se espera que la evaluacion ofrezca pistas para analizar el horizonte de
sostenibilidad al final del proyecto. Para ello, se debera prestar atencion especial al analisis de los riesgos que
probablemente afecten la persistencia de los resultados del proyecto.

Rol catalizador

La evaluacion también describira cualquier efecto catalitico o de replicacion del proyecto que sea posible
identificar. Si no se identifica ninglin efecto, la evaluacion describira las acciones cataliticas o de replicacion que
el proyecto ha realizado.

Evaluacion de los sistemas de monitoreo y evaluacion

La evaluacion valorara si el proyecto cumplié con los requerimientos del disefio de proyecto de Monitoreo y
Evaluacion (M&E) y la aplicacion del plan de M&E del proyecto. Especificamente, se trata de analizar la
pertinencia, viabilidad, precision, desagregacion y consistencia temporal de los indicadores, y de evaluar la
pertinencia, viabilidad y aplicacion de los instrumentos previstos en el sistema de monitoreo y evaluacion. Los
proyectos FMAM tienen que presupuestar adecuadamente para la ejecucion del plan de M&E, y proveer recursos
adecuados para la implementacion del plan de M&E. También se espera que los administradores de proyecto
utilicen la informacion generada por el sistema de M&E durante la implementacion del proyecto para mejorar y
adaptar el proyecto. Debido a la larga duracion de muchos proyectos FMAM, también se exhorta a los proyectos
a incluir planes de monitoreo a largo plazo para medir resultados (como resultados medio ambientales) después
del término del proyecto. Se espera que el reporte incluya evaluaciones separadas de los logros y deficiencias de
estos dos tipos de sistemas de M&E.

Temas especiales a considerar

Durante las primeras entrevistas con el equipo de proyecto, el Gobierno y contrapartes y el PNUD, se definiran
de comiin acuerdo con PNUD, de ser necesario, aquellos temas en los que pueda requerirse mayor profundidad y
atencion durante la evaluacion.

Estructura del reporte final

1. Resumen ejecutivo

e Breve descripcion del proyecto

e Contexto y proposito de la evaluacion

e Principales conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas
e Tabla que resuma las calificaciones obtenidas en esta evaluacion
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2. Introduccion

3

Propésito de la evaluacion
Cuestiones claves tratadas
Metodologia de la evaluacion
Estructura de la evaluacion

. El proyecto y su contexto de desarrollo

Comienzo y duracion del proyecto

Problemas que el proyecto pretende abordar
Objetivos inmediatos y de desarrollo del proyecto
Actores

Resultados esperados

4. Resultados y conclusiones

Adicional a la evaluacion de efectividad y eficiencia descrita arriba se debe entregar un analisis descriptivo.
Todos los criterios marcados con (*) deben ser calificados utilizando las siguientes divisiones de categorias:
Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente Satisfactorio (MS), Moderadamente
Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I), Altamente Insatisfactorio (AS). Favor ver Anexo 2 para la explicacion de
la terminologia GEF.

4.1. Formulacién del proyecto

La seccion debe comenzar describiendo el contexto del problema que el proyecto esta tratando. Debe describir
qué tan eficientes fueron el disefio y como se conceptualizd el proyecto para enfrentar la problematica, haciendo
énfasis en la consistencia y logica de la estrategia del proyecto y su marco légico. Esta seccion debe responder
preguntas como ;qué tan bien formulado estuvo el proyecto? ;Las modificaciones que se hicieron durante su
ejecucion, resultaron en mejores productos y (potencialmente) mayores impactos? Esta seccion de incluir lo
siguiente:

Conceptualizacion/disefio (*): Esta seccion debe evaluar el enfoque utilizado en el disefio y entregar una
apreciacion de qué tan apropiadamente se conceptualizé el problema y si la estrategia de intervencion
seleccionada fue la mejor opcion para abordar las barreras en el area del proyecto. Debe ademas incluir
una evaluacion del marco 16gico y si los diversos componentes y actividades propuestas para lograr el
objetivo fueron apropiados, viables y respondian al entorno institucional, legal y regulatorio del
proyecto. También debe evaluar los indicadores definidos para guiar la implementacion y la medicion de
logros y determinar si las lecciones aprendidas de otros proyectos relevantes (en la misma area focal) se
incorporaron al disefio del proyecto.

e La apropiacion nacional: Se debe evaluar si la idea inicial del proyecto se origind en planes de desarrollo
locales, nacionales o sectoriales y si el proyecto responde a los intereses nacionales en cuanto al medio
ambiente y el desarrollo.

Participacion de actores (*): Se debe evaluar si existio diseminacion de informacion, consulta y participacion
de actores en el disefio del proyecto.

Replicabilidad: Determinar la manera en que las lecciones y las experiencias generadas por el proyecto fueron
o pueden ser replicadas o ampliadas en el disefio e implementacion de otros proyectos (esto también se
relaciona a las practicas llevadas a cabo durante la implementacion).

Otros aspectos: Evaluar en la revision del enfoque de formulacion del proyecto la ventaja comparativa del
PNUD como agencia de implementacion del proyecto; la consideracion de vinculos entre proyectos y
otras intervenciones dentro del sector y la definicion de los arreglos claros y apropiados de la gerencia en
la etapa del disefio.
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4.2. Implementacion del Proyecto

e Enfoque de Implementacién (*): Independientemente de si el proyecto ha sido disefiado
correctamente, la proxima pregunta que debe hacerse es ;ha sido bien implementado el proyecto? Entre
otros, se deben evaluar los siguientes aspectos:

(1) El uso del marco 16gico como herramienta de gestion durante la implementacion y todos los
cambios realizados en ¢l como respuesta a condiciones cambiantes y/o a retroalimentacion de
las actividades de monitoreo y evaluacion.

(il) Otros elementos que evidencien que existi6 manejo adaptativo, tales como el desarrollo
sistematico de planes de trabajo amplios y realistas y/o cambios en arreglos de gestién para
mejorar la implementacion.

(iii) El establecimiento y uso de tecnologias electronicas de informacion para apoyar la
implementacion, la participacion y el monitoreo, asi como otras actividades del proyecto.

(iv) Las relaciones operativas entre las instituciones participantes y otros y coémo estas relaciones
han contribuido a una efectiva implementacion y al logro de los objetivos del proyecto.

(v) Capacidades técnicas asociadas con el proyecto y su rol en el desarrollo, el manejo y los logros
del proyecto.

Monitoreo y Evaluacién (M&E) (*): Incluir una evaluacion sobre si ha existido una supervision periddica y
adecuada de las actividades durante la implementacion con el fin de establecer si los insumos, trabajos,
calendarios, acciones requeridas y resultados han avanzado de acuerdo a lo planificado. Si ha habido
evaluaciones formales, evaluar si se han tomado acciones respecto a los resultados y conclusiones de
éstas. Para evaluar esto se propone que el evaluador utilicen los siguientes criterios: i) evaluar si ha
existido un sistema de M&E apropiado que ha permitido hacer seguimiento al progreso hacia el logro de
los resultados y objetivo del proyecto. ii) evaluar si se han utilizado herramientas de M&E adecuadas
como por ejemplo linea base, indicadores practicos y claros, analisis de datos, estudios para evaluar los
resultados esperados para ciertas etapas del proyecto (resultados o indicadores de progreso). iii) evaluar si
existieron los recursos y las capacidades para llevar a cabo el monitoreo de manera adecuada y si el
sistema de M&E fue utilizado para el manejo/administracion adaptativa del proyecto.

La Participacién de los Actores (*): Esto debe incluir una evaluacion de los mecanismos para la difusion de
la informacién sobre la implementacion del proyecto y el grado de participaciéon de los actores en la
gerencia, enfatizando los siguientes aspectos:

@) La produccién y difusion de la informacion generada por el proyecto

(i) La participacion de usuarios locales y ONGs en la implementacion del proyecto y toma de
decisiones. Analizando las fortalezas y las debilidades del enfoque adoptado por el proyecto en este
tema.

(iii) El establecimiento de alianzas y relaciones de cooperacion entre el proyecto y entidades locales,

nacionales e internacionales y los efectos que ellas han tenido sobre la implementacion del proyecto.

(iv) La participacion de instituciones gubernamentales en la implementacion del proyecto, el grado de
apoyo gubernamental al proyecto.

e Planificacion Financiera: Se debe incluir un analisis de:

(1) Los costos reales del proyecto por objetivo, resultados y actividades.

(i1) El costo-eficiencia de los resultados. ;Ha sido hasta ahora el proyecto costo-eficiente?

(iii) El manejo financiero (incluyendo aspectos de desembolsos)

(iv) El co-financiamiento (ver el Anexo 5 para indicaciones sobre el informe de co-financiamiento.

Esta tabla debe ser completada y entregada en el documento de evaluacion).
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Modalidades de la ejecucion e Implementacién: Esto debe considerar la eficacia de la contraparte del
PNUD y de la participacion de la Unidad de Coordinacion del proyecto en la seleccion, el reclutamiento,
la asignacion de expertos, consultores y miembros nacionales del personal de las contrapartes y en la
definicion de tareas y responsabilidades. La cantidad, calidad y puntualidad de los ingresos (insumos)
para el proyecto con respecto a las responsabilidades de ejecucion. Promulgacion de legislacion y
disposiciones presupuestarias y grado en que éstos pudieron haber afectado la puesta en practica y la
sostenibilidad del proyecto. La calidad y puntualidad de los aportes del PNUD y del Gobierno, de ser el
caso, de otras contrapartes responsables de proporcionar recursos al proyecto y el grado en que esto ha
afectado la implementacion del proyecto. Esta seccion debe buscar responder a las siguientes preguntas:
;Operd hasta el momento de manera eficiente y efectiva la modalidad de implementacion y ejecucion
del proyecto? ;Ocurrio una comunicacion efectiva con actores criticos para la respuesta a las
necesidades de la implementacion? ;Fueron razonables los costos de administracion?

4.3. Resultados

Logro de productos/resultados y objetivos (¥): Esta evaluacion final busca determinar el logro alcanzado en
cuanto al objetivo y resultado del proyecto y si ha habido algiin impacto positivo o negativo. Para esto es
importante determinar los logros y fracasos del proyecto en alcanzar su objetivo y resultados. Si el proyecto no
establecio una linea base (condicion inicial), los evaluadores, junto con el equipo del proyecto, deben intentar
determinarla con el uso de metodologias especiales para poder establecer correctamente logros, resultados e
impactos. Este andlisis se debe llevar a cabo en base a los indicadores especificos del proyecto. Esta seccion
también debe incluir una evaluacion de lo siguiente:

Esta seccion debe ademas revisar los siguientes aspectos:

e Sostenibilidad: Incluyendo una apreciacion de cudnto continuaran los beneficios del proyecto,
dentro o fuera del area del proyecto, después de que termine la asistencia del FMAM. El analisis de
sostenibilidad de los resultados debe prestar especial atencion a los riesgos que pueden afectar la
continuidad de los resultados. El andlisis de sostenibilidad debe también explicar de qué manera
otros factores contextuales que no sean resultados del proyecto afectaran la sostenibilidad. Este
analisis se debe hacer en base a las siguientes cuatro dimensiones de sostenibilidad. Ademas estas
dimensiones deben ser calificadas con las categorias que se describen en el pie de pagina®”:

- Recursos Financieros: ;Hay algun riesgo financiero que podria afectar la sostenibilidad de la
iniciativa? ;Cual es la probabilidad que no existan recursos financieros para sostener los
resultados del proyecto una vez que el apoyo del GEF haya finalizado? (los recursos pueden ser
de variadas fuentes como: sector publico y privado, actividades generadoras de recursos, y
tendencias que indican que en un futuro podria existir financiamiento adecuado para sostener
los resultados del proyecto).

- Socio-Politica: ;Hay algiin riesgo social o politico que pueda perjudicar la continuidad de los
resultados del proyecto? ;Hay algin riesgo que el apropiamiento de los actores sea insuficiente
para asegurar la continuidad de los beneficios y resultados del proyecto? ;Se muestran los
actores clave del proyecto interesados en que los beneficios del mismo continden? ;Se ha
logrado concienciar al publico y actores para que continiien apoyando el objetivo del proyecto
en el largo plazo?

57 Probable (P): No hay riesgos que afecten esta dimension de sostenibilidad

Moderadamente probable (MP): hay riesgos moderados que pueden afectar esta dimension de sostenibilidad
Moderadamente Improbable (MI): Hay riesgos significativos que afectan esta dimension de sostenibilidad
Improbable (I): Hay riesgos severos que afectan esta dimension de sostenibilidad.
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- Marco institucional y gobernabilidad: ;Ejerce el marco institucional y la gobernabilidad algun
riesgo para la permanencia de los beneficios del proyecto? También se debe considerar si los
sistemas para la rendicién de cuentas y transparencia, asi como la capacidad (expertise) son
adecuados y estan disponibles para continuar con la iniciativa.

- Ambiental: ;Hay algiin riego ambiental o actividades en el area del proyecto que puedan
disminuir el futuro flujo de los beneficios ambientales del proyecto? La evaluacion final debe
evaluar si algunas actividades del proyecto pueden ejercen algin tipo de amenaza a la
sostenibilidad de los resultados del proyecto. Por ejemplo, la construccion de una represa en un
area protegida podria inundar una amplia zona y por tanto neutralizar los beneficios a la
biodiversidad lograda por el proyecto.

e Contribucion a mejorar las habilidades de personal nacional/local.

5. Conclusiones y recomendaciones
Esta seccion debe entregar los principales puntos o conclusiones de la evaluacion y entregar recomendaciones
especificas. Las recomendaciones deben ser especificas indicando hacia quién/quienes van dirigidas. Favor
completar las columnas relevantes de la tabla del Anexo 4 con las principales recomendaciones. Esta seccion
debe contener:

e Comentarios finales o sintesis respecto a la relevancia, efectividad, eficiencia, resultados y sostenibilidad
del proyecto;
Comentarios finales respecto al grado de avance de los resultados y objetivo del proyecto.
Acciones correctivas para el disefio, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion del proyecto;
Acciones de seguimiento para reforzar los beneficios iniciales del proyecto;
Propuestas para futuras directrices que refuercen el logro de los objetivos principales;

6. Lecciones aprendidas

El evaluador debera presentar lecciones y recomendaciones en todos los aspectos del proyecto que consideren

relevante. Se le solicita al evaluador prestar especial atencion a analizar las lecciones proponiendo

recomendaciones en aspectos relacionados a factores que contribuyen o dificultan: el logro del objetivo y

resultados del proyecto, la sostenibilidad de los beneficios del proyecto, innovacion, efecto catalitico y de réplica,

asi como el monitoreo y la evaluacion del proyecto. A continuacion se presentan algunas preguntas a considerar:
e Hay algo que valga la pena mencionar que sea especial o critico que aprendimos durante la

implementacion del proyecto este aflo que sea importante compartir con otros proyectos para que ellos

puedan evitar este error o utilizar esta oportunidad?”

(Qué haria distinto si empezara el proyecto de nuevo?

(Como contribuye este proyecto a la transferencia de tecnologia?

(De qué manera el proyecto ha contribuido a la transferencia de tecnologia?

(En qué medida este proyecto del PNUD-GEF es relevante para los esfuerzos nacionales o locales de

reduccion de la pobreza/ gobernabilidad democratica/ fortalecimiento las capacidades para la prevencion

y recuperacion de crisis / igualdad de género y empoderamiento de las mujeres? Favor explicar

e Ha generado el proyecto hasta ahora beneficios globales ambientales junto con contribuir al logro de
las prioridades nacionales de manejo ambiental y desarrollo sostenible?

7. Anexos al reporte de evaluacion

Términos de referencia de la evaluacion
Agenda e itinerario

Lista de personas entrevistadas
Resumen de las visitas de campo

Lista de documentos revisados
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e  Cuestionarios utilizados y resumen de resultados

e Comentarios de los actores (s6lo en caso de existir discrepancias con los hallazgos y conclusiones de la
evaluacion)

e Formulario de revision y aprobacion del RCU y la CO

6.2 ITINERARIO

Tabla 6-1. Itinerarios aéreos y terrestres de H. Rodriguez.

Fecha Dia Hora Vuelo Terrestre
21 January 2013 Lunes 14:00 Bogota - Montevideo
25 January 2013 Viernes 14:00 Visita parque Kentilux
30 January 2013 Miércoles 02:30 Montevideo - Bogota
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6.3

LISTADO DE INSTITUCIONES/PERSONAS VISITADAS

Fecha |Hora Institucién Nombre Cargo Ciudad Indic Tel e mail
DNE Wilson Sierra Director Unidad Energias Renovables Montevideo 598 | 29006919 wilson.sierra@dne.miem. gub.uy
. Coordinador Fideicomiso Ahorro y .
10:00 DNE Jorge Pefia Eficiencia Energética Montevideo | 598 | 29006919 jorge.pena@dne.miem. gub.uy
DNE Pablo Caldeiro Unidad Energias Renovables Montevideo | 598 | 29006919 | pablo.caldeiro@dne.miem.gub.uy
Martes 22 PNUD Rafael Bernardi Unidad de Politicas y Programa Montevideo | 598 rafael.bernardi@unpd.org
de Enero Susan McDade Representante Residente Montevideo | 598 [2412 8468 susan.medade@undp.org
2013 15:30 PNUD Aldo José¢ Garcia Representante Residente Adjunto Montevideo 598 |2412 3357 aldo.garcia@unpd.org
Rafael Bernardi Unidad de Pdliticas y Programa Montevideo 598 |2412 3357 rafael. bernardi@unpd.org
Dr. Ing. José Cataldo Profesor Titular Montevideo 598 |2711 5278 jcataldo@fing.edu.uy
17:00 IMFIA Alejandro Gutiérrez Profesor Montevideo 598 | 2711 5279 .
Arce aguti@fing.edu.uy
09:00 AUdEE Eduardo Abenia Pas Presidente y Relaciones Institucionales| Montevideo 598 12604 0464 cabenia@audee.org
José E. Perruccio Presidente Montevideo 598 2604 0464 jeperruccio@audee.org
10:00 VENTUS Juan Pablo Saltre Ingeniero Montevideo | 598 |9963 2486 jsaltre@ventus.com.uy
Miéreoles | 11:00 UTE Dr. Ing. Gonzalo Presidente Montevideo | 598 [2200 2015 L
23 de Casaravilla presidencia@ute.com.uy
Enero 2013 12:00 UTE Daniel Pérez Benech Ing. Industrial Mecanico Montevideo 598 |2204 0629 deperez@ute.com.uy
Eliana Cornalino Consultora técnica, mediciones. Montevideo 598 ecornalino@ute.com.uy
1400 PEEU Eliana Melognio Economista Montevideo 598 cliana.melognio@dne.miem. gub.uy
(Exfuncionarios) Nicolas Castroman Economista Montevideo 598 ncastroman@adme.com.uy
Enxo Melani Consultor técnico Montevideo [ 598
15:30 PARTILUZ S.A. Antonio Azziz Director Montevideo 598 25113614 antonio@partiluz.com.uy
10:00 PROBIO Alfonso Blanco Coordinador General Montevideo [ 598 nablanco@adinet.com.uy
Jueves 24 PROBIO Ing. Luis Sancho Especialista Forestal Montevideo | 598 {2917 0710 luis sancho@mvotma.gub.uy
Enero 2013 PROBIO Paula Cobas Economista Montevideo | 598 [2917 0710 probio@dinama.gub.uy
PROBIO Rafael Bernardi Unidad de Politicas y Programa Montevideo 598 cynthialoria@gmail.com
10:00 DINAMA Arg. Jorge Rucks Director Montevideo | 398 |29170710) . ks @dinama.eub.uy
Viernes 25 PNUD Rafael Bernardi Montevideo 598 nely.herrera@undp.org
Enero 2013 10:30 ADME Gabriela Batista Coordinadora de l.a Unidad de.Relacmnes Y Montevideo 598 ghatista@adme.com.uy
Cooperacion Internacional
13:30 Parque Eolico Kentilux Martin Duran Operador Parque Montevideo | 598 elyorugu@gmail.com
09:00 SOWITEC Tabare Pagliano Director Montevideo | 598 [2900 1080 tpb@sowitec.com
11:00] DNE Virginia Echinope Directora Unidad de Energia Eléctrica Montevideo [ 598 [2900 6919 virginia.echinope@dne.miem. gub.uy
12:00] UTE Ignacio Afonso Ingeniero Montevideo 598 jiafonso@ute.com.uy
Dr. Ramoén Méndez .
Lunes 28 | 14:00| MIEM Galain Secretario de Energia Montevideo 598 |2908 6313 director@dne.miem. gub.uy
Enero 2013 | 15:00| UTE Oscar Ferrefio Gerente Area Generacion Montevideo 598 [2209 8019 oferreno@ute.com.uy
) ) Cesar Bourdiel Blanco|  ector de Operaciones de Comercio | oo | sog [ 2604 0464 )
Céamara de Industrias del Exterior cesarb@ciu.com.uy
16:00 Uruguay Aldo Felici Asesor Montevideo | 598 [2915 5200 daci@ciu.com.uy
17:00 SEG Fernando Schaich Montevideo 598 | 2410 6970 schaich@segingenieria.com
10:00 DNE Pablo Caldeiro Montevideo 598 pablo.caldeiro@dne.miem. gub.uy
Martes 29 Alfonso Blanco Coordinador General Montevideo 598 nablanco@adinet.com.uy
Enero 2013 | 14:00 PROBIO Luis Sancho Ingeniero Especxa'hsta Forestal Montev¥deo 598 sancho(f?forym .1 org
Paula Cobas Economista Montevideo 598 paula.cobas@gmail.com
Rafael Bernardi Unidad de Pdliticas y Programa, PNUD Montevideo | 598 rafael.bernardi@unpd.org
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6.4 RESUMEN DE ENTREVISTAS
Lugar: Montevideo

Consultores : Humberto Rodriguez

Programa de Energia eélica del Uruguay - PEEU
Proyecto:

Fechas de mision: 22 a 30 Enero 2013

Objetivo: 1. Obtener informacion clave de primera mano
2. Evacuar dudas sobre la revision documental realizada previamente

Fecha Reunién y Principales Consideraciones

1. 09:00 a 10:30 Reunion con Staff de PNUD
Se hicieron preguntas sobre el proyecto relacionadas con su interaccion con el
PNUD vy principalmente se hicieron tramites administrativos.

2. 17:00 Profesor José Cataldo y Alejandro Gutiérrez, Universidad de la

Nacion

La Universidad de la Republica ha jugado un papel importante en el desarrollo de
la energia eolica en el Uruguay y en el proyecto PEEU. Desde 1988 se establece
un acuerdo con UTE para comenzar trabajos en energia eo6lica. Durante 1988-
1993 se realiza por parte de la Universidad la evaluacion del potencial edlico del
pais. Posteriormente trabajaron con empresas industriales para emplear la Energia
Eodlica. Se produjeron varios estudios pero sin ningln resultado.

En el 2000 se instald el primer generador edlico (150 kW, Nordex, generador
asincrono, stall) en el Cerro Los Caracoles. Posteriormente se elabord para el
Ministerio un plan de trabajo para identificar las barreras para que la energia

eoblica entrara en la matriz energética.
Martes 22 &

Enero 2013 En el afio 2003 la Universidad elabor6é un proyecto para el GEF. Se obtuvo el

apoyo institucional de la DNE, Intendencia Montevideo, Camara de Industria de
Uruguay, ADME y la UTE. Esta primera propuesta no obtuvo el beneplacito del
gobierno, quedando estancado hasta 2005.

Posteriormente se formula la segunda version en la cual el ejecutor es el
Ministerio de Industria. En el PDF, el 30% del presupuesto del proyecto fue
asignado a la Universidad, primero para la elaboracion de mapa edlico y segundo,
para la red de medicion.

Este proyecto dispar6 la Energia Edlica en la UTE. La Universidad se considera
factor definitivo para el éxito del proyecto. Los productos principales del
proyecto son:

e Se elabor6 el Mapa de Energia Eolica del pais, empleando datos historicos.
Posteriormente se elabor6 una segunda edicion del mapa empleando
mediciones.

e Se establecié una .red de medicion y una base datos asociada. La -UTE
gestiona la base de datos. La red consiste de Estaciones de 25 o 26 estaciones
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NRG vy cuatro Ammonit, compradas por el proyecto con recursos GEF.

e Desarrollo de capacidad. Los recursos humanos que manejan la informacion
en la UTE fueron entrenados en el proyecto. El GEF incorporé 2 personas que
fueron asignado a la UTE y capacitados en la Universidad (Eliana Cornalino
y Martin Drapper)

Otras tareas que se realizaron para el proyecto fueron:

e Evaluacion de capacidades locales para desarrollar aerogeneradores. Se
realizaron visitas a las empresas e instituciones, y se evalu6 la capacidad de
las empresas uruguayas en la energia edlica.

e Propuesta de legislacion sobre uso del terreno. Se realizo estudio bibliografico
de la legislacion mundial para el uso del terreno.

e Formulacion de los elementos del Estudio Ambiental.

Tiene actualmente 3 lineas de investigacion:

e Prediccion del recurso edlico. Se desarrolla modelo que hace prediccion
operativa, en acuerdo con la UTE.

e (aracterizacion de eventos extremos (tornados)

e Incorporacion de la energia edlica en ambientes urbanos.

Miércoles
23 Enero
2013

9:00 Lic. Eduardo Abenia (past presidente) y José Perruccio (presidente).
AUdEE

La AUdEE surge como resultado la evolucion colectiva del interés por emplear la
Energia Eodlica en el Uruguay. Un factor que propicid en interés y encuentro de
interesados fue el concurso para el Aerogenerador Nacional (Diciembre 2008)
que congregd a cerca de 150 personas. En Mayo de 2009 se hizo la reunién de
inicio de la Asociacion y el 15 de Junio de 2009 (Dia del viento) es la fecha de
nacimiento de la AUJEE.

La asociacion es abierta a todo el mundo, es de individuos y la participacion es a
titulo individual por eso no es una camara de interesados. La AUdEE hace
difusion y realizo la Primera Jornada Energia Edlica Uruguay Brasil 2009. Tiene
tres Grupos de Trabajo: Micro y Mega generacion, Logistica y Circunstanciales.
También el portal web www.auee.com.uy

10:00 Ing. Juan Pablo Saltre, Ventus

Ventus es una consultora uruguaya que comenzo6 en 2007. Ha trabajado para el

parque eolico Kentilux (Ver visita técnica). También ha gestionado un proyecto de

autogeneracion industrial con un aerogenerador VESTAS V100 de 1.8 MW

operando desde octubre 2012 vendiendo los excedentes al mercado spot.

Actualmente se encuentra participando en un nuevo proyecto idéntico a este

ultimo y desarrollando nuevos proyectos de autogeneracion industrial por mas de

20 MW.

En su opinién el Proyecto del GEF propicio:

e Concientizacion de diferentes sectores sobre la energia edlica. Antes de 2008
no se hablaba de ella.
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e Los Decretos de Despachabilidad, de Auto productores y de consumidores
industriales de 28 de diciembre de 2011

e El desarrollo de la AUJEE

e FEl desarrollo de la Energia Edlica en el Uruguay, y desarrollé capacidad en
la DNE y en la UTE

El desarrollo de la Energia Eolica tiene que afrontar en la actualidad desafios de
logistica, redes, carreteras y puertos para la instalacion de la potencia edlica en
desarrollo.

5. 11:00 Dr. Eng. Gonzalo Casaravilla, Presidente UTE
Esta reunion fue una de informacion sobre el objetivo y alcance de la evaluacion
del PEEU. Algunos aspectos de la entrevista fueron:
El PEEU trabajo en estrecha interaccion con la UTE y facilito expertos en
energia edlica que participaron en los proyectos de generacion edlica de la UTE
en aspectos técnicos, regulatorios y operativos, principalmente.

Posteriormente la entrevista estuvo centrada en la estrategia de desarrollo del
sector eléctrico en el que la energia eodlica tendrd una fuerte participacion en la
generacion del pais, llegando su participacion a alcanzar un 29% en el 2015. Es
importante anotar que la generacion edlica es costo eficiente para la UTE-

Ver: Casaravilla, G. (Dic 2012) Expansion de la generacion e Infraestructura
Eléctrica 2012-2020. PPT

6. 13:00. Daniel Pérez, Grupo de Proyectos Eélicos UTE (Anteriormente

Director de Proyecto PEEU)

Todos los factores que se enumeran a continuacion son, a juicio del entrevistado,

importantes para el éxito del desarrollo del PEEU. Los externos al PEEU, en el

que éste apoyo, pero no resultd determinante para que se dieran fueron:

e Factor coyuntural de baja de precios de equipos eolicos en el mercado
internacional

e Uruguay ofrecia una imagen de estabilidad y confiabilidad para inversiones a
largo plazo. Esta ventaja del pais fue presentada por representantes del PEEU
y de otros organismos oficiales, en foros internacionales como una
oportunidad creible de inversion en el Uruguay

Los temas en los que el PEEU fue determinante (en el sentido de que si el PEEU no
hubiera existido, €stos seguramente no se hubieran concretado) son:
e Identificacion de la Energia Eolica en la Ley de Promocién de Inversiones
e Ventaja impositivas en Uruguay para las Energias Renovables
e Desarrollo de capacidad. Se identificaron las necesidades de capacidad en la
UTE y para que la divisién Eoélica tuviera proyeccion, el PEEU asigné dos
ingenieros en la UTE (con cargo al PEEU) que fueron posteriormente
absorbidos por la UTE.
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e Creacion de la AUdEE. El PEEU present6 el ambito favorable para la
creacion de la Asociacion que tiene la funcién de ser un foro para el
desarrollo de la Energia Eolica con la participacion de diferentes y numerosos
actores.

e Induccién de procesos independiente de las personas y del PEEU con miras a
asegurar la sostenibilidad del proyecto.

e El PEEU desarrollé convenios interinstitucionales con actores como la UTE,
la Universidad de la Republica, Camara de Industrias, entre otros.

e El PEEU asumid6 un rol de articulador entre los actores al ser receptivo a las
propuestas e iniciativas de los actores, lo que a su vez genero credibilidad y
respaldo de los actores hacia el proyecto.

e Elaboracion del Mapa Eolico del Uruguay.

e Realizacion de capacitacion interinstitucional para intercambio de
conocimientos a nivel de eodlica entre PEEU, URSEA, UTE, DNE.

e (Capacitacion a técnicos de Intendencias Departamentales y Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial sobre Energia Edlica.

e Evaluacion Ambiental Estratégica a la “Politica Energética 2005 — 2030”

e (Campafia de mediciones de viento en sitios alejados de la red de transmision
de UTE.

7. 14:00 Equipo del PEEU (ex-funcionarios) integrado por:

e Eliana Cornalino, Consultora técnica, mediciones.

e Eliana Melognio — Economista del proyecto.

e Nicolas Castroman, Economista del proyecto

e Enxo Melani, Consultor técnico - seguimiento de autorizaciones parques y
due diligence

El PEEU comenz6 en 2007, la contratacion de los primeros funcionarios se hizo a
comienzos del 2008.

Al comienzo hubo muchas barreras, falta de personal y de especialistas. Hoy
mirando retrospectivamente se considera que:

e Hizo falta acompafiamiento legal y ambiental del proyecto en los procesos

e Falto capacidad del proyecto para apoyar las negociaciones de la UTE

Se considera que los resultados mas importantes del PEEU son:

e Se atrajo actores internacionales. Se genero interés por el pais invitando
actores internacionales.

e Uruguay paso a ser un foco de interés para la inversion en Energia Eolica

e Formacién de la AUAEE como un factor promotor del desarrollo de la
Energia Eo6lica

e Microgeneracion edlica surgié como una oportunidad en el Uruguay
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e (Capacidades nacionales. Participacion de los bienes y servicios en los
proyectos de energia edlica. Ha habido desarrollo en consultoria, instalacion
de equipos, transporte y manejo de cargas.

e FEl segundo mapa eolico se hizo con recursos del proyecto. La integracion del
trabajo del Prof. Cataldo y la UTE. El PEEU permiti6 la fusion de los
resultados de la Universidad y de la UTE.

e Parece como deficiencia la ausencia de un Marco Normativo Ambiental que
le hace falta desarrollar a la DINAMA (Direccion Nacional del Medio
Ambiente) y que no ha ido de la mano con el desarrollo edlico. Desde el
programa se intentd hacer algo (el proceso de la Autorizacion Ambiental
Previa (AAP). No estan claros. Esta deficiencia es probablemente una de las
principales barreras para el desarrollo de Energia Eodlica.

Se propone como nuevas iniciativas:

e Desarrollar un proyecto a fin de abordar la problematica ambiental

e Desarrollar una Ventanilla Unica para centralizar el tramite de todos los
permisos de los proyectos de Energia Eolica (hay que interactuar con 6 a 8
organismos)

El apoyo del Consultor Internacional (Remi) en 2008 / 2009, se considera muy
valioso por el aporte a la estrategia por su muy buen conocimiento del ciclo de
los proyectos GEF

15:30 — Antonio Azziz, Pertiluz (Presidente)

Partiluz fabrica transformadores elevadores para edlica hasta 3000 kVA, con baja
tension entre 660 y 780 V, y alta tension hasta 36 kV.

En los equipos de Vestas el trafo se coloca en la gondola, son secos y
encapsulados en resina epdxica. Partiluz no particip6é en el suministro. Para los
aerogeneradores en los que los trafos van abajo en la base pero dentro de la torre,
estos son tipo Slim. Los que van abajo y afuera de la torre, son de tipo
convencional o tipo PAD mounted.

En los primeros parques de UTE, se les solicita un 20% de participacion nacional,
y a quienes excedan esta participacion, se le dan beneficios. Para que un producto
sea considerado nacional, el valor agregado debe ser minimo 35 % uruguayo.
Aportes del proyecto han sido:
e La asistencia a reuniones le permiti6 entrar en contacto con los oferentes de
proyectos
e [as condiciones de integracion nacional da alguna preferencia al suministro
de trafos
e Le ha permitido a la empresa tener proyeccion internacional y empezar a
comercializar sus productos en el Mercosur.
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Qué se podria haber hecho mejor?
e Preferencia a nivel de presentacion de oferta se deberia extender a quien
integro mas en la ejecucion.
Se considera que el programa ha sido exitoso porque ha logrado ayudar a
despegar la energia edlica en el pais.

Viernes 25
de Enero
de 2013

10:00 Arq. Jorge Rucks, Director, Direccion Nacional del Medio Ambiente
(DINAMA), Pablo Caldeiro (DNE), Daniel Bernardi (PNUD)

La DINAMA es un socio importante del desarrollo de la energia eodlica porque es
responsable de las Autorizaciones Ambientales.

El PEEU ha contribuido a generar confianza entre los actores involucrados en el
desarrollo de la energia edlica. Especificamente, la DINAMA considera que
Evaluacion Ambiental Estratégica no funcioné bien debido a limitaciones
institucionales toda vez que hasta ahora se esta vinculando personal que no tiene
la experiencia en estas evaluaciones y menos orientadas hacia la energia eolica.
En la actualidad solamente hay un funcionario para energia edlica.

Sin embargo el PEEU produjo material atil para un desarrollo posterior de la EAE
para la energia edlica.

En Uruguay las Autorizaciones Ambientales tienen varias etapas. Se clasifican en
las categorias A, B, C de acuerdo a nivel de impacto ambiental y analisis de
localizacion. Los clasificados como A, son aprobados. Los B requieren de una
evaluacion y sus resultados se difunden en las ciudades. El estudio lleva una
evaluacién de impacto ambiental al detalle y se realiza una audiencia publica
presencial con los que sientan afectados. Los proyectos edlicos se clasifican en la
categoria B (podria haber algin C por vecindad a areas protegidas o de riesgo
ambiental identificado).

La EAE busca evaluar las politicas y los programas generando un antecedente
para la evaluacion de proyectos caso a caso, que permitiria reevaluar los
proyectos y hacer mas expedito los tramites de las licencias ambientales. Si se
hubiera desarrollado la EAE se hubiera facilitado el proceso de evaluacion de
proyectos que ha sido lento y engorroso. No paso6 eso pero del trabajo con la EAE
han quedado ensefianzas como:

e Se encontraron limitaciones en capacidad y experiencia , temas que la

DINAMA debe abordar

e No se obtuvo un proceso claro

En la actualidad se ha producido una avalancha de solicitudes para los proyectos

eolicos. La DINAMA ha decidido:

e Convocar a los ganadores de los ofertante de los proyectos edlicos para
aclarar y explicar los criterios generales que se aplican..

e Intercambiar informacion con la DNE

e Buscan lograr un balance de requerimientos
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10.

11:30 Ing. Gabriela Batista, ADME (Administracion del Mercado Eléctrico)

Programacion energética del sistema uruguayo:

Se realizan 2 programaciones estacionales por afio. Los resultados de la
programacion estacional son:

e Operacion esperada para el semestre , valor esperado de energia utilizada

para dar la demanda para cada uno de los recursos-
e Gasto de combustible
e (Costo marginal esperado por poste horario con probabilidad de excedencia.

e Estima el racionamiento

Para la programacion de la operacion semanal
e Se emplea el software OPERGEN de Iberdrola de corto plazo, EDF de largo

plazo
e Demanda prevista a nivel horario
¢ Indisponibilidad previstas de todas las plantas
e Disponibilidad de intercambios con Argentina y Brasil
e Se corre el modelo que valoriza el agua
e Figuras de mérito con el costo de la generacion y el valor del agua

Reglamento establece que la generacion que tenga menos d 5 MW son auto-
despachadas

Aportes del PEEU:

El sistema eléctrico uruguayo no tiene limitaciones fisicas que dificulten la
operacion de la energia eolica. Sin embargo, las unidades dedicadas a la operacion
del sistema se ven enfrentadas ante este desafio a modificar los procedimientos de
operacion para hacerla mas flexible, ya que los programas deberan cambiar de
acuerdo con las previsiones de viento actualizadas. Cuanta mas potencia edlica se
instale, mas necesaria sera la flexibilidad operativa necesaria.

Ademas, sera necesario adecuar los acuerdos de intercambios de energia con
Argentina y Brasil para volverlos mas flexibles. Esto puede aumentar las
posibilidades de hacer un uso mas beneficioso de la energia edlica, ya que la
energia edlica puede ser exportada, cuando la produccion de la misma sea
elevada.

Otro punto en el que este proyecto nos obliga a hacer foco es en tener buenas
previsiones de energia edlica. Si bien UTE tiene un acuerdo con la UDELAR
(Universidad de la Republica) para el desarrollo de un modelo de prondstico de
energia edlica, UTE debe continuar mejorando la prevision a medida que ingrese
mas energia eolica en el sistema.

Otro tema que debe enfrentar el sistema uruguayo y para el cual se debe preparar
es la asignacion de reserva rotante, ya que las centrales de mas potencia dan
servicios auxiliares y control de tension, y en horas de gran generacion de energia
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11.

eblica dichos servicios y controles atn se necesitan.

Péagina web de ADME: se publica la siguiente informacion:
e Programacion estacional, semanal, diaria

e Precio spot previsto y ejecutado

e Posoperativo del dia anterior

e Informe mensual y anual de la operacion ejecutada

Todos los informes y programaciones contienen la generacion por central. En el
caso de generacion edlica los valores publicados son la sumatoria de toda la
generacion de dicha fuente.

13:30 Visita Parque Edlico Kentilux
Ver siguiente seccion.

Lunes 28
Enero de
2013

12.

9:00Tabare Pagliano, SOWITEC, Director

SOWITEC (SonnenWindTechnology de Alemania, sede en Sonnenbiihl, cerca de
Stuttgart) estd en Uruguay desde 2006, a través de su filial “Sowitec Uruguay
SA”.

SOWITEC tiene desde 1995 parques en Alemania, y al presente no tiene parques
instalados en Uruguay pero a través de una de sus filiales llamada “Generacion
Eoblica Minas S.A” tiene adjudicado un parque de 42 MW en la Zona La Valleja,
15 km al sur de Minas. Emplearan maquinas VESTAS V112,3 MW, 95, 112 m
de diametro rotor, 14 maquinas para un total de 42 MW. Entrada en operacionler
trimestre de 2014. Hicieron mediciones desde Abril 2008, casi 5 afos (1 torre,
reticular de 30 cm de lado, altura 66 m, con anemoémetros a 20, 40, 60 m).

También, por medio de otra de sus filiales, en este caso “Vientos de Pastorale
S.A.” tiene adjudicado 49,2MW en la zona del Departamento de Flores, cercano a
la ciudad de Ismael Cortinas. Para el caso de este parque se esta alin en proceso
de seleccionar el proveedor de turbinas.

La Contratacion fue a 63.9 US$/MWh, ajustado por la formula paramétrica. La
formula es: 40% es fijo (por ser activos fijos segin UTE y desembolsos que se
pagan en los primeros 2 afios y no afectados por la depreciacion). Y 60% del
precio se actualiza en el tiempo (se divide en la proporcion nacional se ajusta por
el IPC y el extranjero se ajusta por el IPC de Estados Unidos. Se agregan dos
indices: penalidad si no se llega a la componente nacional declarada en la oferta y
un factor de correccion por el tipo de cambio entre el afio que se adjudico y el que
corresponda al afio de operacion.

Significancia del PEEU para el pais

e Fundamental para el pais ya que apunta a la incorporacion de Energia Edlica
en la canasta energética

e Haremovido algunas barreras conscientes (falta de conocimiento de la
tecnologia)
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Distribucion geografica de las plantas e6licas permite asegurar un cierto
minimo de aporte en edlica para el despacho de carga, equivaldria a un
“factor de planta minimo a nivel pais” si consideramos todos los parques del
Uruguay como siendo un unico parque

El PEEU genero6 reportes y estudios, se difundieron en el pais y llegaron al
Parlamento Nacional.

El cambio en el parlamento se dio. La energia edlica fue la fuerza que motivo
un proyecto de ley para adaptar los plazos de arrendamiento hasta 30 afios
(normalmente son 15) para el caso de arrendamientos con el objeto de
explotaciones energéticas (eblica, solar, biomasa, etc.).

El mapa eo6lico menosprecia un poco el recurso edlico en la zona norte.

Ya hay en funcionamiento 20 MW de UTE, los de Kentilux (18), 150 MW
adjudicados en 2010, 192 MW en la segunda fase de 23 agosto de 2011
(63,90 US$/MWh), luego hubo un llamado para los oferentes que hubieran
participado en la licitacion de 2011 sin ser adjudicados, a quienes UTE
ofreci6 aceptar sus propuestas si tomaban el precio de U$S63.5/MWh; alli
entraron 450 MW a través de 9 proyectos de empresas diferentes con SOMW
por proyecto.

Significancia del PEUU para su empresa

La empresa hubiera necesitado de hacer lobby para convencer a los
tomadores de decisiones para y se vitaron “malinterpretaciones”

Logroé que el pais proyectara una imagen confiable respecto de la perspectiva
que tiene el pais en cuanto a la Energia Eolica. Se convirti6 en politica de
estado

Paso a ser una voz que refleja los intereses de los desarrolladores edlicos
reduciendo la exposicion de los desarrolladores edlicos. El proyecto actud
como un eslabon de engarce entre el estado, la actividad publica, y por otro
lado el sector privado.

Qué se deberia haber hecho mejor o que deficiencias se anotan?

El proyecto adolece del dia después. Deberian tener el mecanismo de que una
persona que actuara como CEO (dentro del GEF?) pudiera haber hecho un
enlace con las instituciones para dar una transicion “suave”.

Las posibilidades de incorporacién de componentes nacionales parecen haber
sido sobreestimadas en un principio, esto probablemente debido a las
encuestas realizadas con industrias uruguayas cuyas declaraciones sobre
posibilidades parecen haber sido en algunos casos muy optimistas.

Una cosa es el programa de integracion de energia edlica y otra cosa es el
desarrollo de capacidades locales en fabricacion de componentes. El proceso
de generacion de capacidades locales para produccion de partes, si bien
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podria estar en cierta forma contemplado en el PEEU, no deberia en si mismo
ser parte del programa eo6lico como tal, sino de otro programa independiente a
nivel industrial. Este programa fue en cierta forma crédulo al procesar la
informacion, quizas muy optimista, sobre las capacidades existentes a nivel
local respecto de produccion de partes.

Se requiere un cierto umbral de produccion para lograr generar capacidades
locales de produccion A manera de ejemplo, la demanda y produccion anual
deberia ser de: Palas de 500 a 1000 MW, y 1000 MW o mas para el caso de
las gondolas

Decreto 354 de 2009 decreto para apoyar a las energias prevé la exoneracion
del 90% del income tax hasta el 2017 y hasta, 60%, hasta el 2021.

Través de la promocion de inversiones se pueden ingresar al pais con tasa
0%; los elementos que compongan un parque eoélico que sean declarados
como inversion promovida.

13. 11:00 Virginia Echinope, Unidad de Energia Eléctrica DNE, Directora
28/01/2013 11:14 am.
Significancia del PEEU para el pais

Hizo muy bien el mapa edlico y las mediciones

En la facultad de ingenieria se ofrecieron cursos de capacitacion, calibraron
anemoOmetros, realizaron estudios de contaminacion actstica,

Ayudo a evaluar el recurso edlico

Sensibilizacion acerca de la E Edlica en el pais a diferentes niveles

Significancia para la DNE:

Como se va a afectar la operacion del sistema eléctrico? EI PEUU Financio
parcialmente el estudio con Energinet (parte proyecto, otros fondos, gastos
del proyecto de viaticos).
El proyecto le abri6 un espacio a la DNE en el sector eléctrico y también ha
sido facilitador del factor de desarrollo de la energia edlica.
Participaron en
o Los decretos
o Interactuaron con la Camara de Industria para certificacion de la
componente nacional
o Ayudaron a determinar cuales eran las capacidades nacionales para
el desarrollo de la Energia Eolica
o Hablaron con empresas de Brasil y Argentina para explorar sinergias
para el desarrollo de la Energia Eolica
o En general dinamizo6 el plan de Desarrollo
o Particip6 en la elaboracion de los pliegos en conjunto con la UTE
para las licitaciones de compra de energia a largo plazo 20 afos,
llamados de compra de energia edlica para 20 afios
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o La contratacion de estudios es dificil con el estado, el PEUU facilitod
la contratacion de experto y servicios
o El proyecto tenia una mucha agilidad en la ejecucion

Los nuevos retos que han surgido son:
e Lanueva batalla es como compatibilizar el uso del recurso con el sistema

actual
e (Como se va afectar la operacion del sistema, tema que no estaba
planteado porque se esperan solamente S MW

14. 12:00 Ing. Ignacio Afonso (UTE, anteriormente PEEU)

Significancia del PEUU para el pais

e Sirvid en su momento para brindar informacion y para actualizar sobre el
estado del arte de la Energia Edlica a personal directivo de la UTE, de la
DNE, a la dirigencia politica y al Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(MIEM), URSEA (Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua)

o EI PEEU patrocin6 conferencia de fabricantes de equipos eolicos de
Alemania, Argentina y Brasil

e Particip6 en la redaccion de las condiciones técnicas para la incorporacion de
la eolica al sistema eléctrico uruguayo — Pliego de Condiciones Técnicas para
la Compra de Energia Edlica y Contratos

e El proyecto promociond la energia edlica como una fuente sostenible a
diferentes niveles

Significancia para la DNE:

e Formacién de personal técnico

e Participacion en congresos edlica en Alemania, visita a empresas como
Enercon y operadores de sistemas eléctricos

e En UTE existe una gerencia de generacion, dividida en hidraulica y térmica.
No existe una especifica de eolica, pero esta planificado que la gerencia de
edlica se dé a finales del afio (la UTE esta en proceso de reestructuracion
empresarial)

Qué se deberia haber hecho mejor o que deficiencias se anotan:

e Hubo al comienzo especialistas en recurso eolico, sistemas eléctricos de
potencia, economistas. Faltd personal mas relacionado con el tema ambiental
y la logistica para el desarrollo de los parques

e Una etapa ulterior NO hace falta el proyecto. Es momento son acciones y
deben tomar decisiones.

e El proyecto cumplié su cometido porque era facilitar y promover el desarrollo
de la E Eolica en el Uruguay. La implementacion es tarea que corresponde a
UTE y a otras organizaciones del estado, entre otras.
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15. 14:00 Dr. Ramén Méndez, Secretario de Energia, Ministerio de Industria,

Energia y Mineria

El PEEU ha sido de gran significancia para el pais.

Aspectos sobresalientes del proceso de introduccion de la Energia Eodlica en el

pais son:

e Hay un proceso solidificado en el cual va a pais a pasar a ser el pais que tenga
mayor porcentaje de energia edlica en el suministro de energia eléctrica en el
mundo

e Uruguay va a tener entre 25 a28% de energia edlica en la matriz energética,
triplicando la media alemana.

e Uruguay va a tener un modelo de despacho tinico con gran participacion de la
energia edlica

e Se ha ofrecido 62 US$/MWh sin subsidios, sin Feed-In-Tariff, reduciéndose
los costos de generacion para el pais.

e FEl desarrollo ha sido sobresaliente. Vamos desde la nada y la energia eolica
pasa a ser la energia de base, habiendo resuelto problemas técnicos y los
costos

Cuales son los factores de éxito del proyecto?

e Elemento central ha sido la conduccion de parte del estado de todo el
proceso. La planificacion definié en 2008 una politica de largo plazo, en 2010
los 4 partidos acordaron la politica energética de los proximos 25 afios, lo
cual es un factor de atraccién para los inversores y esta en la base del
desarrollo del proyecto.

e FEl factor pais de ser un pais de bajo riesgo para los inversionistas, alta
calificacion (AAA), empresa estatal reconocida de bajo riesgo.

e Politica de largo plazo, marco regulatorio creible y estable, sostenibilidad
para inversiones.

e Esto se dio por preparacion de los pasos:

o hacer mediciones cubriendo todo el pais por el proyecto ,

o medidas auditadas por G Hassan,

o asociacion con la academia que permite volver las medias en el mapa
eolico,

o Marcos Operativos (uno de los pocos paises en donde el recurso
eolico se considera un bien publico (servidumbre de paso, cualquier
propietario de terreno debe permitir al privado las mediciones, la
instalacion, la operacion y no cambiar el uso del suelo, con
compensaciones)

o Marco Normativo apropiado: prioridad de despacho, dado para
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O

garantizar reserva flotante, estabilidad de red, y que funcione
apropiadamente,

o Condiciones econdémicas. Las mejores condiciones a los oferentes:
prioridad de despacho-

e Hay dos factores que IRENA destaca:

o No hay subsidios, lo que es una garantia de sostenibilidad del proceso
y se trata de mercado genuino dependiendo de las condiciones de
competencia y

o En segundo lugar, que el estado sea responsable de que todo suceda
(empresa estatal que lanza una competencia de proyectos) y que el
contrato es respaldado por una empresa AAA, garantizando que las
tarifas son las que van a pagar, en un pais estable,

e En resumen, hay un camino trazado, se da la informacion, se brindan las
garantias (palabra uruguaya de que las tarifas cubren los contratos): es
sostenible, no hay subsidios y las tarifas se pagan.

La experiencia uruguaya ha sido presentada en la COP 18 de DOHA por la

empresa SEEG.

Qué se deberia haber hecho mejor o que deficiencias nota Ud.?

El sector académico fue lider en la transferencia de conocimiento. Por
tratarse de un tema del interés de pais se requiere de un sector académico
fuerte. Temporalmente se estan trayendo consultores

No haber logrado una mayor participacion nacional en los proyectos. Se
solicitaba una mayor participacion nacional (componentes, transferencia
de tecnologia, puestos de trabajo, etc.) pero la escala uruguaya y la
inmadurez politica no hace creible que exista una industria eolica
nacional. Se realizara un estudio para medir el impacto de la energia
edlica en el mercado laboral, como las industrias de energia renovable
generan trabajo y cuanto se ha generado. Hay una industria sin chimeneas
(industria de servicios para los parques, graas, etc.), estudios, desarrollos
nuevos de estabilidad de redes, etc.

Inmadurez politica en el Mercosur en términos de integracion que
permitiera mayor incorporacion de componentes y servicios en los
proyectos.

Establecimiento de alianzas estratégicas, por ejemplo con Brasil, para el
desarrollo de los parques edlicos

16. 15:00 Ing. Oscar Ferreiio, Gerente Area de Generacion, UTE

El Ing. Ferrefio fue miembro del CD del proyecto
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Significancia del PEEU para el pais:

En el proceso surgieron los siguientes hechos:

La energia edlica es muy abundante. No habia conciencia de esto. El
potencial son GW después de los proyectos realizados

Los parques estan dando entre 40 y 45% de factor de capacidad, el doble del
factor europeo

Factor de éxito es la estatizacion del mercado. Mas que la propiedad es la
operacion

El despacho es un control conjunto de todas las hidroeléctricas. Surgio el
problema de la Despachabilidad de los parques eolicos. Despacha primero
viento, luego agua y luego térmicas

Otro factor de éxito fueron las estaciones de medicion: 4 con el MIEM
(DNE) y UTE instal6 31, las estaciones de mediciones son ahora 35. Las
primeras fueron con el PEEU. Se mejord el mapa de viento

La escala temporales para los recursos son diferentes: La energia edlica no es
confiable en el corto plazo y es confiable a largo plazo.

La barrera ambiental fundamental es la paisajistica. Los primero molinos de
las montafias se ven desde la distancia. En segundo lugar, las aves
migratorias. Kentilux es un modelo — No interfiere con las actividades
agropecuarias. Limitaciones con plantaciones de fumigacion area

Significancia del PEEU para la UTE

Abrirle los ojos a la UTE en relacion con la energia edlica. En 2005 se habia
cerrado el desarrollo de la hidro. En 1982 se hizo la ultima central. La
produccion era 3 veces demanda. Uruguay era exportador neto de energia.
Abhora la demanda fue creciendo y se duplica cada 20 afios.

Uruguay penso en tener nuestra reserva térmica en Argentina. La crisis
argentina de 2002, afect6 el suministro de energia al pais. Uruguay compraba
combustibles fosiles.

En 2 afios Uruguay va a tener el, mayor % de Energia Eolica en el mundo (va
a superar el 40%).

El PEEU actu6 como catalizador

El primer parque tomo ventaja de la condonacion de deuda con Espana. Se
desarroll6 el parque y hubo transferencia de conocimiento. El FC de los
Caracoles es de 39% con maquinas VESTAS-

Qué se deberia haber hecho mejor o que deficiencia nota?

La parte que no sali6 tan bien fue la incorporacion de la industria nacional fue
bajo.
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17. 16:00 César Burdiel, Director y Aldo Felice, Asesor, CaAmara de Industrias
del Uruguay

e La Camara de Industrias del Uruguay (CIU) ha sido delegada por el Poder
Ejecutivo como entidad habilitada para la certificacion de origen en el ambito
del comercio internacional.

e La definicion politica de diversificar la matriz energética y, con ella, la
definicion estratégica de promover la industria nacional de componentes y el
desarrollo tecnoldgico, establecio una condicion excluyente de participacion
de un minimo del 20% de componentes nacionales en base a la inversion total
incurrida. La inversion total a considerar, excluye, tres grandes conceptos:
compra o arrendamiento del terreno, gastos de mantenimiento del parque,
costos financieros y —dependiendo del proceso en cuestion- la interconexion
al Sistema Integrado Nacional (SIN).

e Estado actual de situacion:

o Evolucion muy favorable:
= Alto interés de participacion. Ej.: en segunda convocatoria de
precios para la instalacion de 150 MW, se superaron los 800
ofertados.
o Yase ha certificado 1 parque y nos encontramos actualmente
proximo a certificar dos proyectos mas (biomasa).

o La Metodologia que a la fecha tiene el caracter de una Resolucion
Ministerial, fue creada por la DNE con la colaboracion de la CIU. Dicha
Metodologia establece los criterios para determinar el cardcter nacional de
cada componente de inversion.

Significancia del PEUU para el pais?

e Ha sido importante y estratégicamente acertada la decision de promover la
industria nacional de componentes y con ello aportar al desarrollo
tecnologico de la industria local.

Significancia del PEEU para la Camara de Industrias?
e La CIU no particip6 en la definicion del 20% de componente nacional..

18. 17:00 Ing. Fernando Schaich, SEG

Significancia del proyecto para el pais.

e EIPEEU se considera muy exitoso. Ha sido un proceso extraordinariamente
dindmico

e Los llamaron de la UTE y de la DNE preguntando como podian ayudarlos

Significancia del proyecto para su empresa

o EI PEEU abrié oportunidades para el desarrollo de la energia edlica en el
pais.
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e Se presentaron a la lera licitacion, no salieron por precio. En la segunda
licitacion ganaron 100 MW. Habia que ofrecer por debajo de 65 US$/MWh,
cotizaron 64.96 US$/MWh y ganaron. Finalmente el precio quedo en 63.90
US$/MWh

e Para el parque, tienen estudios de suelos, relevamiento, certificaciones de
empresas de telecomunicaciones de que el parque no causara interferencias,
aprobacién medioambiental (DINAMA), autorizacion de la Intendencia
Municipal de Tacuarembo.

e El programa ha tenido un impacto muy grande en mi empresa.

Qué se deberia haber hecho mejor o que deficiencias anotan?

e Hay limitaciones como puertos, aduanas o las regulaciones para el transporte
de carga pesada del Ministerio de transporte puede ser un obstaculo un para el
desarrollo de los proyectos

e Sugerencia: desarrollar una ventanilla tinica para el trdmite de proyectos
edlicos

19. 11:00 PEEU — Pablo Caldeiro

Se tuvo la oportunidad de consultar documentacion del proyecto en donde se

pudo observar la existencia de documentos del proyecto relacionados con

correspondencia entre el PEEU, normas compradas, informes de consultoria,
contratos, etc., muy cuidadosamente conservados.

Martes 29
Enero 2013

6.5 VISITA PARQUE EOLICO KENTILUX

Fecha: Febrero 1 de 2013
Ubicacién: km 42 de la Ruta 1 a San José.

Se instalaron tres torres de medicion de vientos de 50 m de altura en 2009.

El parque eolico Kentilux se ha desarrollado en dos etapas:
e Primera etapa: 5 x 2 MW VESTAS V90 Didmetro 80 m, torre 80 m, en operacion desde Enero
2011;
e Segunda etapa: 4x1.8 MW VESTAS V100 Diametro 100 m, torre 80 m en, en operacion
desde Enero 2013
e (Capacidad total a Enero 2012: 17.2 MW.

El origen de las empresas fue el siguiente:
e Empresas uruguayas: Consultoria, transporte, fundaciones, vias de acceso, instalaciones
eléctricas, operacion.
e Empresas extranjeras: suministro de equipos, montaje
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Figura 6-1. Vista parcial del parque Kentilux (capacidad a Enero 2013 de 17.2 MW)

6.6 LISTADO DE DOCUMENTOS REVISADOS
La informacion recibida de la DNE y del GEF consta de 123 archivos en 20 carpetas con 76.9 MB

Tamario: 75,9 MB (30.682.603 bytes)

Tamafo en disco: 77,4 MB (81. 166,336 bytes)

Contiene: 123 archivos, 20 carpetas

La tabla siguiente muestra los archivos recibidos. Esta informacion se sistematizara en la version
digital del informe.

Tabla 6-2. Documentacion del proyecto

n Cataldo

_"-'J,;"l 3 Entrevista Prof Jose Cataldo_ CORREGIDOD

B 11ACWE_WindPowerCataldo
W Eglica_Industrial_ISES_8
ISESpargques_1
IWECpargues_modelo_aArticulo
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l Comite Director

EHEEIEIB 07 22 Acta Comité Director Proyecto

E 2003 08 13 acta primer comité director escaneada

ﬂ_’lZDEIEI 02 03 Acta Comité Director Proyecto

EHEEIEIEI 02 13 Acta Comité Director Proyecto

EHEDEIEI 05 13 Acta Comité Director Proyecto 20090604

EHZDEIEI 03 21 Acta comite ampliado20090922

EJAntecedentes de temas - Comité Director - POA 2011-2012 -3

l Concurso aerogenerador

] Acta final concurso20081205

=
| Bases

l Construcdon capaddad

Iﬂ-ﬂ 10 Curso de Generacidn Eoloeléctrica - Uflo -...
E Edlica - Cap I - Generalidades, evoludian y as...

E Edlica - Cap II - Desarrollo, operacion y mant. ..

(Continuacion)

l Contratadon servidos
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6.7 COMENTARIOS

Esta seccion tiene como proposito presentar los comentarios al borrador del informe por parte del
PNUD-Uruguay, la DNE, y el Asesor Técnico Regional del PNUD-GE. El informe fue remitido para
su revision el 15 de Marzo de 2013. Esta seccion muestra todos los comentarios recibidos y los refiere
a la pagina de la Version Borrador 1.0 Se da la respuesta y/o la accion tomada.

6.7.1 Comentarios del PNUD Uruguay
Los comentarios fueron recibidos por el consultor el 2 de mayo de 2013.

Comentario 1. Pagina 3-6

“El Comité de Direccion del Proyecto esta integrado por el MIEM (a través del Director de Energia o
quien ¢l delegue) la UTE, y el PNUD, y participa el Coordinador del Proyecto. (ver actas del comité
director)”.

Respuesta. De acuerdo a la precision anterior, el parrafo queda como:
También se constituydé un Comité de Direccion de Proyecto (PSC) integrado el MIEM (a través del
Director de Energia o quien ¢l delegue), la UTE, y el PNUD, y participa el Coordinador del Proyecto.

Comentario 2. Pagina 3-9

Documentacion sobre M&E (periodo 2007-2012)

El proyecto no tuve evaluacion de medio término. Hubieron revisiones regulares por parte del Chief
Technical Advisor (CTA) Remi Rijs.

Respuesta. Se ha corregido que R. Rijs realizd una asistencia técnica al proyecto.
Comentario 3. Pagina 3-11

“De hecho el proyecto realizé una Evaluacion Ambiental Estratégica para el sector energia, aunque no
fue tomada en consideracion por las autoridades™.

Respuesta. De hecho el proyecto realizé una Evaluacion Ambiental Estratégica para el sector energia,
la cual no fue tomada en mucha consideracion no fue tomada en consideracion por las autoridades

Comentario 4. Pagina 3-12

La politica de auditoria del PNUD durante el periodo correspondiente a la ejecucion del proyecto es
que debe auditarse al menos una vez (un afio) en la vida del proyecto o cada vez que supere un nivel de
ejecucion definido para la oficina de 600.000 usd. Esto es lo que se ha hecho. Por favor revisar!!!

Respuesta. Se corrige asi:

De acuerdo a las reglas del PNUD, a este proyecto se le deberia realizar una auditoria. Se recibio del
PNUD la auditoria correspondiente al periodo 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2010. Este informe
es claramente limpio y sin observaciones.
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6.7.2 Comentarios de la DNE
Los comentarios fueron recibidos por el consultor el 16 de mayo de 2013.

Comentario 1. Pagina 2-1
“Tener en cuenta participacion de importacion a través de interconexiones .

Respuesta. Se adicionard “de la importacion de electricidad mediante las interconexiones con otros
paises”.

Comentario 2. Pagina 3-7
“ No tengo muy claro cuantas auditorias se realizaron en todo el proceso del PEEU ™.

Respuesta. Seguin el Sr Bernardi de PNUD Uruguay, seglin las normas solamente correspondia una
auditoria como se hizo. El nuevo parrafo dice entonces:

“De acuerdo a las normas del PNUD se debia realizar solamente una auditoria, como efectivamente se
hizo para el afio 2010 con resultados satisfactorios”.

Comentario 3. Pagina 3-10
“"La EAE es para la Politica Energética en general, y tiene en cuenta aspectos relacionados en particular
con energia edlica”.

Respuesta: Esta apreciacion debe corregirse y se ha escrito como sigue:
Si bien la EAE tiene aspectos basicos sobre energia edlica, esta deberia profundizarse, lo cual requiere
de personal calificado y suficiente en la DINAMA.

Comentario 4. Pagina 3-11

“"El PEEU/DNE desarroll6 segliin lo mandatan los decretos de eolica, la Metodologia de evaluacion del
componente nacional, apoyado por la CIU. Esta ultima es quien certificara el % de componente
nacional incorporado”.

Respuesta: De acuerdo a esta precision:

“El PEEU/DNE desarroll6 segun lo ordenan los decretos de edlica, la Metodologia de Evaluacion del
Componente Nacional, apoyado por la Camara de Industrias del Uruguay (CIU). Esta ultima es quien
certificaria el % de componente nacional incorporado”.

Comentario 5. Pagina 3-17
“Servicios arrendados a UTE por ADME, quien es responsable de hacer el despacho de energia”.

Respuesta:

“Sin lugar a dudas que la Tecnologia Eolica ha sido apropiada por los actores nacionales, quedando
obviamente aspectos mas avanzados a los que se esperaban con el PEEU como son los ligados con la
operacion y al despacho de los parques en el sistema interconectado nacional, despacho que es
responsabilidad de la ADME".

Informe Final V2.0 — Mayo 2013 6-35
Evaluacion Final Externa



H. Rodriguez Programa de Energia Edlica
Consultor en Uruguay (PEEU)

Comentario 6. Pagina 3-24

"Mas bien diria “identificadas”, porque no hubo una seleccion especifica, mas bien por las condiciones
técnicas, econdmicas, etc. Por ej., hoy en dia se esta trabajando en una convocatoria para solar
fotovoltaica .

Respuesta: La frase queda como:
Las fuentes de energia renovables identificadas fueron la bioenergia, las pequefas centrales
hidroeléctricas, la solar térmica y la energia eolica.

Comentario 7. Pagina 3-32

“Actualmente. Conviene aclarar que los cuatro puestos del PEEU tuvieron la gestion de datos durante
el primer afio por el PEEU, donde se enviaba la informacion “cruda” a UTE, y se realizaban informes
mensuales de velocidades medias, rosa de vientos, parametros de weibull, entre otros”.

Respuesta: Se aclarara que es en la actualidad.
También se diseiid e implemento un sistema de manejo de la informacion que es actualmente operado
por la UTE ...

Como pie de pagina se explicara:
Los cuatro puestos de medida del PEEU tuvieron la gestion de datos durante el primer afio por el

PEEU. La informacion “cruda” se enviaba a UTE, y se realizaban informes mensuales de velocidades
medias, rosa de vientos, parametros de Weibull, entre otros.

6.7.3 Comentarios del Asesor Técnico Regional del PNUD —GEF

El Asesor Técnico Regional remitio el 17 de mayo de 2013 Ia siguiente nota:

“"He revisado el documento de evaluacion final de PEEU y no tengo comentarios sustantivos sobre el
documento y los resultados de la evaluacion”
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6.7.4 Formulario de aprobacion

FORMULARIO DE APROBACION PARA SER LLENADO POR EL PNUD-CO Y EL PNUD-FMAM-

RCU
Revisado y aprobado por:
Oficina de Pais de PNUD
Nombre:
Firma: Fecha:
PNUD-FMAM- RCU
Nombre:
Firma: Fecha:
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6.7.5 Plantilla de respuesta de gestion y seguimiento

Titulo de la Evaluacion: FINAL
Finalizacion de la Evaluacion: ABRIL 2013

Recomendacion Respuesta de manejo/Gestion* Seguimiento**
es principales y Respuesta | Accione fecha Unidad (es) | Estatus** | Comentari
asuntos clave . Responsab o .
Claves le
Auditoria Contrataci Antes 30 | PNUD Pendiente
financiera (2012- | On Junio 2013
Junio 2013) auditoria
Inventario Levantar Antes 30 | DNE con | Pendiente
completo de inventario Junio 2013 apoyo
bienes y PNUD
servicios
financiados con
recursos del GEF
(a)
Informe Final (b) | Elaborar Antes 30 | DNE Pendiente
informe Junio 2013 No es
obligatorio
pero  se
recomiend
a
Evento de Cierre | Organizar Preferiblemen | DNE /| Pendiente
(c) evento te antes 30 | PNUD No es
Junio 2013 obligatorio
pero se
recomiend
a

Unidad(es) asignadas a ser contables para la preparacion de una respuesta de manejo/gestion

deberan llenar las columnas bajo la seccion de respuesta de manejo/gestion.
*ok Unidad(es) asignadas a ser contables para la preparacion de una respuesta de manejo/gestion
deberan actualizar el estatus de implementacion.

Estatus de Implementacion: Finalizado, Parcialmente Finalizado, Pendiente.

Cesion de los bienes (no fungibles) adquiridos con recursos del PEEU a la DNE, en particular

las estaciones de medicion, los paquetes de software y el material bibliografico comprado

(a)

(normas)
(b)

al PRODOC.
(c)

Se recomienda la elaboracion de un por parte del PEEU aunque no es mandatorio de acuerdo

Presentacion de resultados de la evaluacion final y lecciones aprendidas con el PEEU
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6.7.6 DVD con el informe completo
Contiene los informes y toda la informacion del proyecto.

Este DVD acompaiiara la version Impresa Final

ULTIMA PAGINA DE ESTE INFORME
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