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Resumen ejecutivo

Este informe corresponde a la Revision de Medio Térmico del Proyecto GEF-PNUD
PIMS No. 3829 ATLAS No. 70467 “Mejora de la Eficiencia Energética en Edificios”
como parte del proceso regular de monitoreo y evaluacién de los proyectos
PNUD/GEF. El propésito de la evaluacion es revisar y documentar el progreso de los
resultados, identificar hallazgos durante el progreso la ejecucion parcial del proyecto,
hacer recomendaciones respecto a acciones especificas que se pueden implementar
para mejorar el proyecto, asegurando su ejecucion final y la sostenibilidad futura de los
resultados una vez concluido su cronograma de actividades y formalizado su cierre

El proyecto promueve la eficiencia energética en edificios, eliminando barreras
institucionales, legales y regulatorias asi como de capacidad y técnicas que
actualmente limitan su adopcién generalizada. Un componente del proyecto es la
promocién del reemplazo de 13 chillers ineficientes energéticamente y que utilizan
CFCs. Dicha actividad se realiza conjuntamente con la UTO del MADS, de acuerdo
con los lineamientos abordados por el Protocolo de Montreal.

La meta del proyecto es contribuir con la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero del sector de edificaciones de Colombia a través de mejoras energético-
eficientes de edificios comerciales, publicos y residenciales.

El proyecto es ejecutado por la UPME con una duracién de 3 afios (2010-2012) y esta
financiado con recursos GEF y en cooperacion con el PNUD. Se establece fecha de
inicio el 4 de noviembre de 2009 y fecha de cierre 1 de octubre de 2012, la cual fue
revisada y ajustada para diciembre de 2012. El Taller de Inicio se realiz6 en julio de
2010 una vez seleccionado y contratado el coordinador del proyecto. Fecha que define
el inicio formal del proyecto. Es decir, que se inicia con 8 meses de atraso respecto a la
fecha de inicio. El primer desembolso fue el 31 de julio de 2010.

La estrategia de ejecucion del proyecto es actuar sobre temas institucionales, legales y
regulatorios, asi como de capacidad técnica para lograr instituciones de gobierno
responsables de promover la eficiencia energética fortalecidas; politicas, regulaciones
y estdndares para promover la eficiencia energética en edificios desarrolladas e
implementadas; conocimiento técnico y capacidades de los actores claves mejoradas y
ahorros energéticos del reemplazo de los chillers llevados a cabo.

El proyecto es coherentemente contextualizado y conceptualizado tanto en lo nacional
como en lo internacional, resaltando la pertinencia y resultados del proyecto en su
formulacion dado que el aumento de la capacidad técnica de los principales
interesados y el desarrollo de politicas y regulaciones generan conciencia y cultura de
cara a la eficiencia energética en las edificaciones. Esto significa que estamos ante un



proyecto bien concebido y a partir de los requerimientos de la sociedad con clara
convergencia hacia la apropiacion de los actores nacionales.

Se han logrado importantes articulaciones del proyecto con actores claves como los
ministerios (MADS, MME) y con el proyecto Etiquetado y Estandares en Eficiencia
Energética; como también la gestacion de acuerdos nacionales e internacionales con
entidades y gremios claves como FNA, CAMACOL, ACAIRE vy entidades
internacionales como Infonavit y FIDE en México y Porcel en Brasil, incluso bajo
esquemas de cooperacion internacional triangular: Alemania-México-Colombia.

Un desarrollo importante es el reglamento técnico para la construccion de vivienda de
interés social RETEVIS, el cual fortalecera la regulacién actual y se estandarizan los
requisitos durante el desarrollo de viviendas que garanticen un adecuado balance
confort - consumo energético, teniendo en cuenta materiales, equipos Yy
electrodomésticos.

Ha sido alta la aceptacion de actores claves en eventos de difusion y socializacion del
conocimiento con el desarrollo de un amplio portafolio de material informativo para la
implementacion de tecnologias eficientes en edificaciones, incluyendo guias técnicas y
financieras para el reemplazo de chillers y en general equipos de climatizacién para
que los propietarios implementen tecnologias eficientes en sus edificaciones. Esto
coadyuva con la sostenibilidad de los resultados del proyecto y genera un rol catalitico
para nuevos programas necesarios.

Debido al amplio tiempo transcurrido desde el disefio del Proyecto y su ejecucion, se
perdié vigencia en las acciones con respecto a los 13 chillers seleccionados, 7 dejaron
de ser utilizados o desmantelados, ubicando solo 6 susceptibles de apoyo y asistencia
a sus propietarios u operadores para su reemplazo. Esto exigié una gestion adaptativa
de la coordinacion del proyecto, implementando proyectos para la sustitucién de
equipos HVAC a partir de los mecanismos técnicos y financieros desarrollados durante
el Proyecto.

Es asi, como se ha coordinado en conjunto con la UTO del MADS, la definicién de un
nuevo alcance segun la revision del inventario de chillers. En este sentido, queda como
leccién aprendida que debe monitorearse la dinAmica del entorno de los proyectos,
mientras se llega al momento de ejecucion, de tal manera que no se dejen 0 agreguen
objetivos muy ambiciosos o luego no alcanzables.

El proyecto cuenta con una explicita estrategia de sostenibilidad como es el desarrollo
de un proyecto de ley para el establecimiento de una Agencia Nacional de Eficiencia
Energética con mandato para implementar y promover la eficiencia energética y, como
paso intermedio, se viene fortaleciendo la capacidad técnica en EE del personal de la
UPME y equipo ejecutor para luego ser candidatos para incorporarlos en dicha



agencia. En este sentido el proyecto ha dado sefales claras sobre el necesario
fortalecimiento institucional de la EE, generando una dinamica en el mercado que
garantice la sostenibilidad institucionalidad y propenda por la integracion de la sociedad
hacia la EE.

Dada la naturaleza de gestién del conocimiento de este proyecto y el desarrollo de
documentacién especializada en EEE, esto garantiza la sostenibilidad integral del
proyecto; entendiendo la integralidad no solo por la sostenibilidad de las capacidades
técnicas sino con la promocion de aspectos financieros e incentivos de manera
continua hasta lograr la consolidacién de estos esquemas con el apoyo del sector
financiero y el sector privado. En la medida que se dé la sostenibilidad de los
resultados técnicos, de conocimiento, politicos, institucionales, etc., se contribuye con
la sostenibilidad ambiental del pais.

En razéon de la alta replicabilidad del proyecto se debe propender por validar las
experiencias realizadas en virtud de la ejecucion del proyecto, logrando pilotos
demostrativos para nuevos participantes. Esto sumado de esquemas de incentivos
financieros, técnicos y tributarios para la gestion de proyectos EEE y un mayor
conocimiento y caracterizacion del mercado.

Por la incertidumbre con respecto la aprobacion final de la ley para la creacion de la
ANEE, sujeta a decisiones politicas y del Gobierno, es recomendable iniciar desde
ahora la implementacion del plan de respaldo a partir de la alianza publico-privada
definida y garantizar asi, la estrategia de sostenibilidad del proyecto.

Esta revision previo analisis del plan operativo 2012, de la programacion de actividades
y avances de la UGP, recomienda extender el proyecto después de diciembre de 2012.
El tiempo necesario lo debe precisar la UGP UPME. Esto con el propésito de garantizar
una verdadera apropiacion de las lecciones aprendidas con la ejecucion del proyecto,
la consolidacion de las lineas de trabajo iniciadas y la definicion completa de
herramientas y politicas de trabajo en EEE para el pais.

La generalidad de las lecciones aprendidas serd una de las actividades de cierre del
proyecto en donde se documentaran las acciones desarrolladas, identificando las
fortalezas y debilidades encontradas y a partir de su documentacién, se puedan
formular acciones de politica y estrategia para el pais referentes a EEE.

En general la evaluacion del proyecto es satisfactoria a pesar de los atrasos en la
ejecucion del proyecto en parte al recurrente cambio de directores de la UPME,
generando atrasos en los procesos y faltando algo de agilidad en las interfaces
interinstitucionales, aspecto que ya el PNUD y la UPME han venido superando. No
obstante, segun el dltimo reporte trimestral (Julio-Septiembre 2012) la ejecucion del



proyecto se considera baja, alcanzando un 40.2% del presupuesto total pero
agregando lo ya comprometido se llegaria a una ejecucion total del 58.4%.

El proyecto continlia su ejecucién normalmente y cumple los compromisos adquiridos.

CALIFICACION DE RENDIMIENTO DEL PROYECTO

Evaluacién y Monitoreo

Calidad general de la E&M S
Disefio de la E&M al inicio del proyecto S
Plan de la implementacion de la E&M S
Agencia de Implementacién y Agencia de Ejecucion
Calidad general de la implementacion / ejecucién del proyecto MS
Implementacion de la agencia de implementacion MS
Ejecucion de la agencia de ejecucion MS
Resultados
Calidad general de los resultados del proyecto S
Relevancia AS
Efectividad S
Eficiencia S
Sostenibilidad
Probabilidad general de los riesgos para la sostenibilidad L

Nota: Escala de calificacion: Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente Satisfactorio (MS), Model
Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I) y Altamente Insatisfactorio (Al).

Calificacion sostenibilidad: Likely(L), Moderately likely (ML), Moderately Unlikely (MU), Unlikely (U), Highly Unlikely (-

CALIFICACION GENERAL DE CADA UNO DE LOS RESULTADOS
R1: Instituciones de gobierno responsables de promover la eficiencia energética fortalecidas Con las dos
Salidas se
vienen
teniendo
instituciones
de gobierno
responsables
de promover
la eficiencia
energética
fortalecidas.
S Preocupan los
riesgos y
supuestos
mencionados,
recomendado
ejercer
suficiente
gestion para
tener la
propuesta de
ley de la ANEE
aceptada.




R2: Politicas, regulaciones y estdndares para promover la eficiencia energética en edificios
desarrollados e implementados

El  Proyecto
puede
emprender y
fortalecer
mas acciones
para facilitar
el desarrollo
de
subprogramas
y  proyectos
PROURE con
aplicacion de
normas e
incentivos.
Concluir
propuesta de
NAMA.
Continuar
fortaleciendo
esquemas de
financiacion e
incentivos.

R3: Conocimiento técnico y capacidades de los actores clave mejoradas

AS

Revisadas las
tres salidas se
concluye que
su
cumplimiento
es altamente
satisfactorio,
sensibilizando
y fortaleciendo
de manera
importante la
capacidad
técnica de los
actores claves.

R4: Ahorros energéticos del reemplazo de los chillers llevados a cabo

Resultado no
posible,
alcance y
riesgos que no
reflejan la
dindmica de las
organizaciones
y sus
reconversiones
tecnoldgicas.

R5: Plan de seguimiento y evaluacion implementado

El M&E
adecuado y se
le ha dado alta
relevancia.

Los logros de la
Salida 1.1
denotan
eficacia en las
acciones de
M&E. En
cuantoala
Salida 1.2
queda
pendiente su
ejecucion de




acuerdo con la
extension del
proyecto. Los
recursos se
han utilizado
de manera
eficiente.

1. Introduccion

Propédsito de la evaluacion

Este documento corresponde a la Revision de Medio Término del Proyecto GEF-PNUD
PIMS No. 3829 ATLAS No. 70467 “Mejora de la Eficiencia Energética en Edificios”,
como parte del proceso regular de monitoreo y evaluacién de los proyectos
PNUD/GEF. El propésito de la evaluacion es revisar y documentar el progreso de los
resultados, identificar hallazgos durante el progreso la ejecucion parcial del proyecto,
hacer recomendaciones respecto a acciones especificas que se pueden implementar
para mejorar el proyecto, incluyendo lecciones aprendidas en las etapas de disefio e
implementacion y gestion del proyecto; asegurando su ejecucidon final y la
sostenibilidad futura de los resultados una vez concluido su cronograma de actividades
y formalizado su cierre.

La razon de ser de toda evaluacion de resultados es entender y aprender a partir de los
resultados y la informacién que provee el proyecto. Es asi, que su proposito es hacer
una evaluacion objetiva de los resultados obtenidos. De esta manera, una evaluacion
de medio término sale fortalecida si el proyecto evaluado es pertinente y tiene un
amplio respaldo, recursos y un presupuesto sélido para continuar su ejecucion.

La evaluacion debe ser consecuente a la demanda de la sociedad, asegurando un
vinculo entre el resultado de la evaluacién y los requerimientos del proyecto. Dentro de
este enfoque, la evaluacién actia como un catalizador de los resultados del mismo.

Principales temas tratados

El consultor evaluador ha concedido especial énfasis a la sostenibilidad de los
resultados del proyecto, para lo cual fue fundamental el andlisis desde el disefio e inicio
del proyecto, la utilizacién de herramientas de gestion, como el marco légico y los
formatos de seguimiento y reporte durante la ejecucion. Del mismo modo, se ha
enfatizado en la verificacion del cumplimiento de metas y logro de resultados ya
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concluidos y otros en proceso, incluyendo la necesidad de reforzar alianzas y
coordinacion con instituciones publicas y privadas.

Metodologia de la evaluacién

La metodologia se cimentd en lo que el consultor denomina una Metodologia
Conceptual y en la metodologia planteada en la Guia de Evaluacion del PNUD para
Proyectos Financiados GEF*

La metodologia conceptual corresponde a la metodologia universal de la Matriz de
Marco Légico, la cual fundamenta su disefio en un esquema causa-efecto: Por lo que
obliga a realizar la evaluacion de abajo hacia arriba, verificando la accién y gestién de
actividades o entradas y su avance en cumplimiento de los indicadores segin sus
medios de verificacion subiendo hasta el logro de resultados cada vez de mayor nivel.
Adicionalmente, se verificd la gestion adaptativa de la Unidad Ejecutora para cada
entrada y salida frente a los supuestos predefinidos y riesgos materializados o audn
probables.

En este orden de ideas, la secuencia de la Revision de Medio Término en cuanto a la
ejecucion de las actividades y logro de resultados de la denominada Matriz Estratégica
de Resultados es la siguiente:

EVALUACION EJECUCION RESULTADO
RECURSO:
PRODOC HUMANO ACTIVI PROBLEMA
)| saupas | =)| OBEMVO
PROYECTO FISICO DADES PROYECTO | dam| CENTRAL
MONETARIO

T

DISENO DEL PROYECTO DIAGNOSTICO

PROBLEMATICA
(FACTORES)

Fuente: Elaboracion propia

' UNDP Evaluation Guidance for GEF-Financed Projects. Version for external Evaluators. Final Draft,
march 17th 2011.
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Una vez de acuerdo con lo conceptual, la metodologia general de trabajo consiste en
los siguientes puntos:

Seguimiento y cumplimiento Términos de Referencia de la RMT?.

Lectura y revision de la documentacion de base del proyecto: PIF, PRODOC,
matriz estratégica de resultados, matriz de costos incrementales, presupuesto
total y plan de trabajo, PIRs, POAs, Actas de reunion.

Revision documentacion PNUD y GEF: Guia de evaluacion PNUD para
Proyectos Financiados GEF, Documento del Programa de Pais (CPD), Plan de
Accion del Programa de Pais (CPAP), UNDAF 2008-2012° y Obijetivos
estratégicos del programa de area focal GEF*,

Andlisis de documentacion tematica adicional que el consultor ha considerado
relevante.

Lista de actores del proyecto, seleccion de actores claves y programacion de
entrevistas soportadas en un matriz de evaluacion previamente disefiada por el
consultor (ver Anexo 3).

Inicio informe de evaluacion: Descripcion del proyecto, metodologia de RMT,
linea de tiempo, gestién de las consultorias contratadas, implementacion y
gestidn general técnica y presupuestal del proyecto.

Gestidn revisada frente a criterios claves: Sostenibilidad, replicabilidad, eficacia,
eficiencia, resultados y pertinencia.

Maduracion informe: Evaluacion desarrollo de resultados (salidas), hallazgos y
conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones.

Las entrevistas se realizaron con la matriz desarrollada segun el Anexo 4, en la cual el
evaluador contrasto los factores a evaluar segun los Términos de Referencia y los
Resultados que se persiguen con el proyecto, con el objeto de que el entrevistado
conceptle sobre éstos y los califique a partir de su propia visiébn o conocimiento del
proyecto. Esto permiti6 que el entrevistado se circunscribiera a los resultados del
proyecto y no abordara sus propias opiniones panoramicas sobre el tema del proyecto,
aspecto que comunmente sucede.

ZTérminos De Referencia (TDR) Proyecto PNUD No. 70467 - Proceso 12243 (ver Anexo 1)
¥ Marco de Asistencia de las Naciones Unidades para el Desarrollo 2008-2012, Bogota, julio 23 de 2007.
* Climate Change Strategy — GEF5

12



Se observa la importancia de esta revision debido a que apoya la rendicién de cuentas,
incidiendo en los resultados, los procesos, los factores contextuales y la causalidad a
fin de entender la pertinencia de los logros y la necesidad de éstos.

La Revision de Medio Término ha considerado los siguientes principios:
¢ Independencia en su actuacion.
e Seguimiento y cumplimiento de los Términos de Referencia.

o Receptividad a las opiniones y percepciones de los ejecutores del proyecto y de
los principales actores involucrados.

e Transparencia en las entrevistas, expresando desde un inicio cOmo se va a
proceder al recibir sus puntos de vista, a partir de un dialogd abierto y tranquilo.

Se han realizado las siguientes actividades:
¢ Reunioén inicial con el equipo ejecutor.
¢ Revisidn de documentacion pertinente.
e Seleccién de actores y realizacién de entrevistas
e Interaccién multiple con el equipo a fin de precisar aspectos.
¢ Redaccion del informe inicial.
e Presentacion oral del informe ante funcionarios oficina PNUD y UPME
e Recepcion de opiniones finales de los interesados.
e Elaboracién Informe final y ajustes.

Se interactu6 también con otros actores como gremios: ACIEM, SCl y CCEE, entre
otros, para fortalecer el proceso de recomendaciones y evaluar la receptividad de los
resultados del proyecto.

Debe considerarse que la revision de medio término se postergé y hoy dia se dispone
de un horizonte de tiempo corto antes del cierre para consolidar algunas
recomendaciones.

Se destaca el abierto y 6ptimo apoyo en el suministro de informacién por parte del
equipo del Proyecto.

Estructura de la revision

13



Una vez mencionado el proposito, enfoque y metodologia de la Revisién, el presente
documento contiene el andlisis de la informaciéon recogida por el Consultor para
conceptuar sobre el avance y logro de resultados del Proyecto, los problemas que se
abordaron para el desarrollo de alternativas de solucion; a partir de lo cual se
presentan los hallazgos en lo referente a la formulacion, a la implementacién del
proyecto y los resultados obtenidos o en proceso. Para finalmente presentar
recomendaciones y las lecciones aprendidas identificadas tanto por el Evaluador como
por la UGP.

Muy importante mencionar que la estructura y organizaciéon de este documento de
evaluacion sigue el orden y contenido de los capitulos segun se plantea en el Anexo 2
(pagina 26) del documento: UNDP Evaluation Guidance for GEF-Financed Projects.
Version for external Evaluators (Final Draft, march 17th 2011), agregando algunos
items sugeridos por los funcionarios del PNUD como retroalimentacion al informe
inicialmente presentado.

Se agrega numeracion adicional a la planteada en el documento guia UNDP en
mencion, y resaltando en negrilla a manera de subtitulos algunos topicos requeridos.
Los titulos y subtitulos obedecen en parte a la traduccion al idioma espafiol que el
evaluador realizo.
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2. Descripcion del proyecto y contexto de desarrollo

Contexto del proyecto

Es mandato y objetivo general del GEF® mitigar el cambio climatico hacia una senda de
desarrollo baja en carbono y hacia un mas lento crecimiento de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEIl) a través de objetivos de promocion, implementacion y
transferencia de tecnologias innovadoras y limpias, promoviendo entornos con politicas
y mecanismos que faciliten el uso de tecnologias que reduzcan dichas emisiones.

Es asi cdmo este proyecto contribuye de manera clara a dicho objetivo general del
GEF para reducir las emisiones del sector de edificaciones del Pais a través de la
promocién de la eficiencia energética en edificios, eliminando barreras institucionales,
legales, regulatorias y técnicas que actualmente limitan la debida diligencia en este
sentido.

El GEF también tiene como objetivo la transformacion del mercado de energia hacia un
uso mas eficiente en la industria y el sector de la construccion con politicas de EE y
esquemas legales y regulatorios adecuados, contando con mecanismos de
financiaciéon y cofinanciacion sostenibles junto con el fortalecimiento y creacién de
capacidades humanas e institucionales para estos fines. Para lo cual, requiere de
proyectos que fortalezcan el conocimiento, la gestién y difusion de buenas practicas
con lecciones aprendidas que aumenten el rol catalitico de los diferentes actores.

Segun la estrategia para el cambio climatico GEF-4, también se contribuye al logro del
objetivo estratégico 1: “Promover el uso de tecnologias de eficiencia energética en el
sector de la construccién” y su programa estratégico: “Promocién de la EE en edificios
residenciales y comerciales”

El proyecto objeto de esta evaluacion cuenta con un disefio consecuente al
cumplimiento de dichos objetivos del GEF®, por supuesto, requiriendo una gestion
adaptativa en respuesta a la evolucion de las circunstancias y los riesgos del proyecto.

Es también claro que, la eficiencia energética en edificaciones contribuye a asegurar el
desarrollo sostenible que corresponde al séptimo Objetivo y Metas del Milenio con la
integracion de principios de desarrollo sostenible en las politicas de los paises y
programas de control de recursos naturales.

® GEF-5 Estrategia para el cambio climético.
®Véanse los objetivos inmediatos del proyecto segtin la Matriz Estratégica de Resultados en el PRODOC,
la cual se presenta a continuacion en este capitulo.
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En cuanto al contexto nacional y prioridades del Gobierno de Colombia se revisé el
Programa de Pais CPD y el Plan de Accion del Programa de Pais CPAP: En el CPD se
menciona que se apoyara el fortalecimiento de la capacidad de gestion publica a
escala local, regional y nacional y se apoyaran las capacidades de las instituciones
publicas para lograr un mejor desempefio en materia de eficiencia administrativa,
financiera, de planificacién y gestién. El CPAD dentro del programa propuesto referente
a la superacién de la pobreza, ODM y desarrollo sostenible plantea continuar
prestando asistencia técnica al fortalecimiento de las capacidades nacionales para
preservar la sostenibilidad ambiental por ser un componente fundamental para la
superacion de la pobreza, fortaleciendo las instancias para reducir el efecto negativo
del cambio climético y apoyo a las politicas para reducir las emisiones que agotan la
capa del ozono. La Matriz CPAP de Resultados y Recursos incluye Productos del
Programa hacia dicho fortalecimiento institucional y de capacidades con metas e
indicadores en campafas de capacitacion y sensibilizacion sobre cambio climético y
capa de ozono, incluyendo la ejecucién de proyectos de uso racional y eficiente de
energia.

Del mismo modo, el evaluador confirma la pertinencia e importancia de la ejecucion de
este proyecto el cual se contextualiza apropiadamente al observar que dos de los
cuatro resultados esperados del UNDAF que resumen los objetivos centrales del Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas en Colombia incluyen 1) El fortalecimiento de
las capacidades nacionales, regionales y locales para la gestién integral del territorio,
gue garantice el desarrollo sostenible y 2) El fortalecimiento de las Instituciones del
Estado a nivel nacional y territorial, incluyendo el fortalecimiento de la gestion publica
gue adicionalmente apunta a fortalecer las capacidades nacionales para aumentar de
manera equitativa el acceso, uso y calidad de los servicios productivos; tema
fundamental del proyecto, creando un marco mejorado con instituciones de gobierno
fortalecidas.

El proyecto también se contextualiza adecuadamente con los Resultados y Metas de la
Matriz de Resultados - UNDAF Colombia en donde el Resultado 2 define:
“Capacidades nacionales, regionales y locales fortalecidas para la gestion integral del
territorio, que garantice el desarrollo sostenible” que incluye el Resultado de Programa
Pais 2.2: “Capacidades nacionales fortalecidas para desarrollar procesos productivos
competitivos y sostenibles, que consideren las particularidades regionales y las
ventajas comparativas” y que incluye el Producto de Programa de Pais 58. “Gobierno y
sector empresarial con capacidades fortalecidas para disefiar estrategias, programas y
proyectos para promover el uso eficiente de la energia y la eficiencia empresarial”.

Problemas que el proyecto busca abordar
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La pertinencia y necesidad de todo proyecto se establece a partir de un analisis de
problemas. Este proyecto responde a superar cuatro tipos de barreras, las cuales se
describen de acuerdo con lo presentado en el PRODOC:

Barreras institucionales y politicas

El PRODOC, sustentado en el Plan Energético Nacional (PEN) 2006-2025 desarrollado
por la UPME, menciona que al interior de las instituciones gubernamentales existen
barreras para ejecutar con eficiencia y eficacia politicas de eficiencia energética,
impidiendo avances y resultados consecuentes con la legislacion. La UPME, unidad de
planeacion adjunta al MME, no tiene un mandato explicito para implementar politicas y
programas de EE.

A esto se agrega la dificultad en la toma de decisiones de los funcionarios publicos,
limitados por responsabilidades y procesos complejos en lo técnico y en lo
presupuestal.

Barreras de capacidad técnica

La ausencia o muy baja demanda de soluciones de EE, no estimulan mayores
conocimientos y capacidades técnicas en los diferentes profesionales, perdiendo
oportunidades por no analizar las bondades y beneficios de las tecnologias de EE y de
gestion de la energia en edificios.

La falta de un cédigo constructivo que promueva la EE en edificios y la no
disponibilidad de insumos técnicos hacen que los constructores no prestan atencion a
la EE, esto sumado a vacios en estandares que sean apropiados y exigentes en cuanto
a la EE para el funcionamiento de equipos en los edificios.

De otro lado, son pocas las universidades e institutos técnicos que ofrecen algun tipo
de formacion sobre EE.

Barreras de informacion y sensibilizacion

Dadas las dos barreras anteriores tampoco se propende por informar claramente a los
actores del mercado y el publico general con material promocional e informativo de los
equipamientos e informacion sobre aspectos de EE e impactos ambientales.

En los hogares los usuarios dependen de informacién de los fabricantes y/o los
vendedores de equipos. Las etiquetas de energia de los equipamientos importados de
otros paises tienden a crear confusion. El PROURE ha dado los primeros pasos hacia
la informacién pulblica pero falta fortalecer este aspecto.

Barreras del modelo de implementacion y financieras
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Son limitadas las experiencias en Colombia relacionadas con la financiacion de
equipos, procesos 0 proyectos de EE en la industria. Son pocos los bancos que han
mostrado interés, ademas, las instituciones financieras no estan sensibilizadas ni
poseen el conocimiento técnico para asesorar inversiones en EE.

Objetivos inmediatos del proyecto

A partir del analisis de las barreras anteriormente presentadas, el Proyecto plantea
como estrategia fundamental superar las barreras institucionales, politicas y de
capacidad técnica.

De acuerdo con la Matriz Estratégica de Resultados (Anexo 7) presentada en el
PRODOC, a continuacion se presenta el Resultado y el Objetivo del Proyecto:

Resultado del Proyecto: “Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector de edificaciones de Colombia a través de la implementacion de un paquete
integrado de actividades que mejoren la eficiencia energética de edificios comerciales,
publicos y residenciales. Un resultado asociado sera la reduccion de las emisiones de
sustancias agotadoras de la capa de ozono de los chillers centrifugos que utilizan
CFC.”

Objetivo del Proyecto: “Promover la eficiencia energética en edificios eliminando
barreras institucionales, legales y regulatorias asi como de capacidad y técnicas que
actualmente limitan su adopcién generalizada.”

Para el logro del objetivo del proyecto se plantean los siguientes 5 Resultados
(Outcome) con sus Salidas’:

Resultado 1: Instituciones de gobierno responsables de promover la eficiencia
energética fortalecidas.

Salida 1.1: Es establecido en la UPME un grupo ad hoc del proyecto en EE.

Salida 1.2: Una Agencia Nacional de EE con mandato para implementar y promover
programas Y politicas de EE es disefiada y una propuesta de Ley es presentada para
su creacién. Incluyendo: (i) el mandato legal de la Agencia; (ii) su relacién con las
entidades de Gobierno: MME, UPME y CIURE, vy (iii) medios de largo plazo para su
financiacion.

Resultado 2: Politicas, regulaciones y estandares para promover la eficiencia
energética en edificios desarrollados e implementados.

"El evaluador define Salidas a los numerales incluidos en cada uno de los Resultados de la Matriz
Estratégica de Resultados.
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Salida 2.1: ElI Programa PROURE ha sido fortalecido por el desarrollo e
implementacion de regulaciones especificas para promover la EE en edificios,
incluyendo: (i) provisién de servicios de energia para edificios publicos y privados; (ii)
auditorias de energia; (iii) certificacion de profesionales de energia; (iv) compafiias de
servicios energéticos (ESCOs).

Salida 2.2: Estandares nacionales para la EE en edificios desarrollados, incluyendo
auditorias de energia y gestion de la energia®.

Salida 2.3: Incentivos para la inversion en EE analizados por la UPME como insumo
para el desarrollo de politicas®.

Resultado 3: Conocimiento técnico y capacidades de los actores clave mejoradas.

Salida 3.1: Sensibilizacién e informacién sobre EE entre ingenieros de construccion,
arquitectos, funcionarios de cumplimiento, proveedores y consumidores de productos
de EE mejorada®.

Salida 3.2: Un programa de asistencia técnica para el reemplazo de chillers
ineficientes y basados en CFC implementado.

Salida 3.3: Guias del proyecto, herramientas analiticas y documentacién de los
productos compiladas y diseminadas.

Resultado 4: Ahorros energéticos del reemplazo de los chillers llevados a cabo.

Salida 4.1: Una seleccion de mecanismos ha sido preparada para solicitar propuestas
de proyecto para el reemplazo de los chillers, incluyendo el desarrollo de un portafolio
de replicacion.

Salida 4.2: Inversiones confirmadas para los proyectos de 13 chillers con
cofinanciacion comprometida (créditos) y apoyo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal.

Salida 4.3: Los proyectos han sido monitoreados antes y después del reemplazo de los
chillers para verificar los beneficios realmente alcanzados en GHG.

Resultado 5: Plan de seguimiento y evaluacion implementado.

SEl trabajo se apoyara en el progreso hecho en la region en este tema (Brasil, Chile y México), los
Estados Unidos de América y la Unién Europea y sera llevado a cabo en colaboracion con el Instituto
Colombiano de Estdndares Técnicos y Certificacion (ICONTEC)

®Incluye una revisién de las experiencias de crédito de Bancoldex-URE y hara recomendaciones para su
mejora

191 os cursos de capacitacién seran desarrollados y organizados en cooperacién con universidades,
asociaciones profesionales (ACAIRE) y la industria
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Salida 5.1: Plan de seguimiento y evaluacién implementado.
Salida 5.2: Lecciones aprendidas recogidas, preparadas y divulgadas.

El evaluador destaca que un importante objetivo del proyecto es el fortalecimiento del
PROURE, logrando la sensibilizacion y la disponibilidad de informaciéon entre los
actores clave junto con guias, estandares e incentivos para ejecutar proyectos de EEE.
Esto agregado al desarrollo de un proyecto de ley para el establecimiento de una
Agencia Nacional de Eficiencia Energética con mandato para implementar y promover
la eficiencia energética. Ademas, como paso intermedio, el Proyecto estratégicamente
viene fortaleciendo la capacidad técnica en EE del personal de la UPME que luego
seran candidatos para incorporarlos en la Agencia Nacional de EE.

Actores principales

Entre los principales actores del proyecto se destaca la UPME en calidad de entidad
ejecutora del mismo y su gran papel como lo es su misién de planeacion integral del
sector minero-energético de manera participativa para contribuir al desarrollo
sostenible del pais. Esto significa la importancia de los resultados de este proyecto,
que seran insumos fundamentales para la planeacion de las acciones hacia un
aprovechamiento de los recursos energéticos con una eficiencia energética planeada y
fortalecida a nivel nacional, destacando el Grupo URE y Fuentes Alternas.

Otro gran actor es el Ministerio de Minas y Energia, proyecto que coadyuva a su misién
de formular y adoptar politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos
mineros y energéticos para contribuir al desarrollo econdmico y social del pais. En
particular la Divisién de Energia apoya de manera definitiva al proyecto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la entidad publica del orden
nacional rectora en gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables, que
promueve acciones, politicas y regulaciones a las que se sujetaran el aprovechamiento
de los recursos naturales, asegurando el desarrollo sostenible. En particular las
Direccion de Cambio Climatico y la Unidad Técnica de Ozono apoyan sustancialmente
al proyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad publica de orden nacional
responsable de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes
y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano del pais, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda, y de prestacion de servicios publicos de agua potable y
saneamiento bésico.

Es importante mencionar que estos dos ultimos ministerios se escindieron en virtud del
articulo 11 de la ley 1444 de 2011 a partir del anterior Ministerio de Ambiente, Vivienda
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y Desarrollo Territorial, quien hasta entonces era actor activo y fundamental del
proyecto.

El PNUD como Organismo Multilateral de Cooperacion Técnica impulsa la ejecucion
nacional de proyectos, orientados a fortalecer las capacidades técnicas e
institucionales existentes en el pais, utilizando y promoviendo la capacidad y eficiencia
de los organismos nacionales de ejecucién. Es responsable ante el GEF en la
supervision de la ejecucion del proyecto, apoyando de manera permanentemente a la
entidad ejecutora y proporcionando asistencia técnica segun se requiera (e.qg.
identificacion de consultores, elaboracion de términos de referencia, etc.).

Las personas y actores claves del proyecto se listan en el Anexo 3 de este documento,
quienes fueron entrevistados por el Evaluador.

Inicio y duracidn del proyecto

El requerimiento para el Project Preparation Grant (PPG) fue presentado el 12 de
diciembre de 2007, estableciendo un plazo entre el 13 de febrero y 15 de mayo de
2008 para la identificacion y preparaciéon de las actividades a desarrollar por el
proyecto.

El PIF del Proyecto GEF-PNUD con PIMS No. 3829 y ATLAS No. 70467 “Mejora de la
Eficiencia Energética en Edificios” fue firmado el 17 de enero de 2008, estableciendo a
octubre de 2008 como fecha de inicio con una duracion del proyecto de 31 meses y
finalizacion para abril de 2011; con una revision de medio término para diciembre de
2009. Finalmente se establece fecha de inicio el 4 de noviembre de 2009 y fecha de
cierre 1 de octubre de 2012, para una duracion del proyecto de 35 meses.

La fecha de cierre fue revisada y postergada dos meses, definiendo diciembre de 2012
como fecha de cierre.

El Taller de Inicio se realiz6 en julio de 2010 una vez seleccionado y contratado el
coordinador del proyecto. Fecha que define el inicio formal del proyecto. Es decir, que
se inicia con 8 meses de atraso respecto a la fecha establecida. El primer desembolso
fue el 31 de julio de 2010.
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3. Resultados de la Evaluacion

3.1 Formulacion del proyecto
3.1.1 Conceptualizaciéon y disefio

De acuerdo con el contexto expuesto en el Capitulo 2 de este informe el proyecto es
coherentemente contextualizado y conceptualizado tanto en lo nacional como en lo
internacional, resaltando la pertinencia y resultados del proyecto en su formulacion
dado que el aumento de la capacidad técnica de los principales interesados y el
desarrollo de politicas y regulaciones generan conciencia y cultura de cara a la
eficiencia energética en las edificaciones. Esto significa que estamos ante un proyecto
bien concebido y a partir de los requerimientos de la sociedad con clara convergencia
hacia la apropiacién de los actores nacionales.

Es asi, como la materializacion de un programa de asistencia técnica especifica para
enfriadores ineficientes con uso de CFC debe seguir implementandose mas
ampliamente y de manera pronta, poniendo en servicio el nivel de conocimientos y
habilidades técnicas en EE desarrolladas por las intervenciones del Proyecto, tanto en
relacion con los chillers como demas equipamiento de climatizacion' en los edificios.

El proyecto propende por la sensibilizacién y fortalecimiento de las capacidades de
actores institucionales y profesionales de la EE; acciones que coadyuvan a la
articulacion de los actores claves y disminuir la alta disociacion que los caracteriza.

Disociacion no solo entre actores del mismo tipo y sector sino entre sectores
productivos y entre el sector académico y el productivo, quienes viene trabajando con
importantes aportes en el uso racional y eficiente de la energia desde afios atras pero
con una consentida y fuerte desarticulacion. Esto sumando a una débil institucionalidad
en la EE™.

A partir del planteamiento de problemas se encuentra que los componentes y
resultados esperados del proyecto estan disefiados con eficiencia y eficacia en sus
salidas, obedeciendo a superar las barreras institucionales y politicas, de capacidad
técnica, de informacién y sensibilizacion, del modelo de implementacién y barreras
financieras, incluyendo el fortalecimiento del PROURE.

" HVAC
Este parrafo obedece a comentarios propios del Evaluador.
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Fortalecimiento del PROURE necesario para consolidar la cultura y el manejo
sostenible y eficiente de los recursos naturales en la cadena energética, para construir
condiciones econdmicas, técnicas, regulatorias y de informacion para impulsar un
mercado de bienes y servicios energético-eficientes.

Importante el fortalecimiento de las instituciones y promocion de iniciativas privadas
para el desarrollo de programas y proyectos con la aplicacién de normas relacionadas
con incentivos que impulsen un verdadero desarrollo de la eficiencia energética.

El disefio del proyecto promueve la EE con el desarrollo de estandares nacionales para
edificios y la implementacién de pilotos de auditorias de energia y gestion de la energia
en edificios publicos sumado esto a esquemas de incentivos para la inversion en EE.

También promueve el funcionamiento de lineas de créditos existentes, ej. Bancoldex-
URE, para financiar especificamente los proyectos de reemplazo de chillers.
Adicionalmente, el Proyecto viene capacitando y sensibilizando en aspectos financieros
y riesgos relacionados con las inversiones en EE a los diferentes actores como los
duefios de los equipos a sustituir y al personal de los bancos, dado que se ha
identificado como factor limitante la falta de capacidad especifica para entender y
evaluar propuestas técnicas en estos temas.

El intercambio de experiencias y lecciones aprendidas con entidades y lideres de EEE
de otros paises trae consigo la transferencia de conocimiento y tecnologias via
convenios y acuerdos interinstitucionales.

Vale mencionar que el PIF del proyecto establecié los siguientes 4 componentes vy
presupuesto del proyecto:

Project Objective: To promote energy efficiency in buildings by removing the institutional, legal and
regulatory, capacity and technical barriers that are limiting its widespread adoption.

Indicative Co-
Indicative GEF financing* Total ($)
Project Expected Outcomes Financing*
Components Expected Outputs
(%) % (%) %
Institutional, TA | Regulations and -A National Energy Efficiency 270,000 | 64 150,000 | 36 420,000
Legal and institutions to Agency is conceived and a law
Regulatory promote energy proposal for its establishment is
efficiency in formulated.
buildings are

developed, enacted

’ -Public building policies and
and established

regulations to promote energy
efficiency are developed and
enacted.
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Technicaland | TA | Demand and supply | -Technical assistance program for 225,000 | 8 3,050,000 92 3,275,000
Financial for energy efficiency | the replacement of inefficient and
services and CFC using chillers established.
technology
stimulated -Number of energy audits and
feasibility studies increased
-Appliance and installation
guidelines for key (HVAC) products
available at sale points.
Capacity TA | Building engineers, -Local capacities on energy efficiency| 350,000 | 27 990,000| 73 1,340,000
building architects, of building engineers, architects,
compliance officers, | compliance officers, policy makers,
supplle_r:, § financial sector, universities and
universities an .
public are convinced suppliers enhanced.
(:Jl:lw(p;)rtance and -Information on costs and benefits of
opapoftunities for demanq s.ide managem.e.nt (DSM)
building energy and building energy efficiency
efficiency and saving | understood by service suppliers and
and their capacities | policy makers.
enhanced
-Awareness of building energy saving
opportunities improved.
Monitoring TA | Monitoring and -Monitoring and evaluation work 33,000 77 10,000 | 23 43,000
evaluation plan implemented
-Lessons learned collected, prepared
and disseminated
Project management 97,000 | 28 245,000 | 72 342,000
Total Project Costs 975,000 | 18 | 4,445,000| 82 5,420,000

* List the $ by project components. The percentage is the share of GEF and Co-financing respectively to the total
amount for the component.

*TA=Technical Assistance; STA=Scientific & technical analysis.

Fuente: A. Project Framework — Project Identification Form (PIF). The GEF Trust Fund, Sept 2007

Se observa del PIF coherencia como disefio inicial, obedeciendo a superar las barreras
mencionadas en calidad de problemas que el proyecto busca abordar.

No obstante, en concepto del evaluador, al observar la matriz de resultados incluida en
el PRODOC el disefio del proyecto con sus metas es mas ambicioso respecto a lo
observado en el PIF*® y si ademas se tiene en cuenta que es de obligada accion contar
con el apoyo definitivo del gobierno central, para algunos resultados y en particular en
el Resultado 1 en lo pertinente a la ley para la creacion de la ANEE, requiriendo
también de apoyos politicos, esto hace que para el proyecto la definicion de supuestos
y riesgos en la matriz de Marco Ldgico sea fundamental y definitiva para el logro de
resultados.

3 por ejemplo al agregar el Resultado 4, el cual, como esté planteado, requiere la materializacion del
reemplazo de chillers y la medicién real de ahorros energéticos y de emisiones disminuidas.

24




Lo anterior obliga a contar con esquemas de mitigacion y de control de riesgos,
amparados en planes de respaldo™ y otras alternativas de solucion. Aspecto que no
fue suficientemente explicito en el disefio del proyecto. Y tratindose de decisiones del
alto gobierno los esquemas de mitigacion y control de riesgos son de sustancial
trascendencia y en algunos casos de incierta eficacia.

Existe diferencia en el disefio del proyecto segiin matriz del PRODOC y la presentada
en el PIF. Esto puede justificarse dado que transcurrieron dos afios desde un
documento al otro™ y es normal y necesario realizar ajustes en el disefio de los
proyectos. Sin embargo, también debe tenerse en cuenta que en el sector de la
eficiencia energética en edificaciones colombianas no hubo en este periodo ningun
cambio normativo, politico, econdémico, tecnoldgico, social, ambiental ni de barreras o
problematica a intervenir que cambiara el entorno o las circunstancias para el disefio y
ejecucion del proyecto. En la matriz siguiente se presenta el paralelo:

MLPIF ML PRODOC

RESULTADO Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector de edificaciones de
Colombia a través de la implementacion de un
paquete integrado de actividades que mejoren
la eficiencia energética de edificios

No tiene . - . .
comerciales, publicos y residenciales. Un
resultado asociado serd la reduccion de las
emisiones de sustancias agotadoras de la capa
de ozono de los chillers centrifugos que utilizan
CFC

OBJETIVO DEL PROYECTO To promote energy efficiency in Promover la eficiencia energética en edificios

buildings by removing the institutional, eliminando barreras institucionales, legales y

legal and regulatory, capacity and regulatorias asi como de capacidad y técnicas

technical barriers that are limiting its que actualmente limitan su adopcion
widespread adoption generalizada
RESULTADO 1 Regulations and institutions to promote | Instituciones de gobierno responsables de

energy efficiency in buildings are | promover laeficiencia energética fortalecidas
developed, enacted and established

RESULTADO 2 Demand and supply for energy efficiency | Politicas, regulaciones y estadndares para
services and technology stimulated promover la eficiencia energética en edificios
desarrollados e implementados
RESULTADO 3 Building engineers, architects, Conocimiento técnico y capacidades de los
compliance officers, suppliers, actores clave mejoradas

universities and public are convinced of
importance and market opportunities for
building energy efficiency and saving and
their capacities enhanced

RESULTADO 4 Monitoring and evaluation Ahorros energéticos del reemplazo de los
chillers llevados acabo
RESULTADO 5 No tiene Plan de  seguimiento y  evaluacion

implementado

Fuente: Desarrollo propio

" Fallback plan
1> Submission Date PIF: September 2007 and Re-submission Date PIF: December 2007.
PRODOC October 2009
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Respecto a estas diferencias se observa una reformulacion de la matriz de resultados
en el PRODOC, en la cual se reorganizaron y mejoraron las Salidas de cada uno de los
Resultados y se agregd un nuevo Resultado (R4: Ahorros energéticos del reemplazo
de los chillers llevados a cabo).

Con el objeto de revisar la trazabilidad del proceso de disefio y si los cambios son
sustanciales, a continuaciéon el evaluador realiza un inventario de las salidas y un
andlisis de equivalencia de Resultados y Salidas correspondientes entre el PIF y el
PRODOC:

El Resultado 1 del PIF incluye las siguientes Salidas de los Resultados 1 y 2 del
PRODOC: Propuesta de ley para la creacion de la ANEE (Salida del R1 del PRODOC)
y Desarrollo de politicas y regulacion para la promocién de la EE en edificios (Aspecto
incluido en Salidas del R2 del PRODOC).

El Resultado 2 del PIF incluye las siguientes Salidas de los Resultados 2 y 3 del
PRODOC: Asistencia técnica para reemplazo de los chillers (Salida del R3 del
PRODOC); Estandares nacionales para la EE en edificios desarrollados, incluyendo
auditorias de energia, gestion de la energia y estudios de factibilidad (Salidas del R2
del PRODOC); Guias del proyecto y herramientas analiticas para equipos HVAC™
(Salida del R3 del PRODOC).

El Resultado 3 del PIF incluye las siguientes Salidas de los Resultados 2, 3 y 4 del
PRODOC: Sensibilizaciéon e informacion sobre EE entre ingenieros de construccion,
arquitectos, funcionarios de cumplimiento, proveedores y consumidores de productos
de EE mejorada (Salida del R3 del PRODOC); informacion de costos y beneficios
desde la gestién de la demanda y servicios energéticos ESCO (Aspectos incluidos en
Salidas del R2 y R4 del PRODOC); Conocimiento de oportunidades de ahorros de
energia mejorado (Salida del R4 del PRODOC).

El Resultado 4 del PIF es el mismo Resultado 5 del PRODOC con sus Salidas: Plan de
monitoreo y evaluacion implementado; Lecciones aprendidas recogidas, preparadas y
divulgadas.

Se concluye entonces que, a excepcion de algunas Salidas mas explicitas en los
Resultados del PRODOC, los alcances son equivalentes en la matriz del PRODOC y
del PIF, ademas el presupuesto es el mismo. En cuanto a Salidas méas explicitas, el
evaluador se refiere al establecimiento en la UPME de un grupo ad hoc del proyecto en
EE, incentivos para la inversion en EE como insumo para el desarrollo de politicas,
fortalecimiento del Programa PROURE, incluyendo compafiias de servicios energéticos
(ESCOs), entre otros.

' Equipos de climatizacion de ambientes: Calefaccion, ventilacién y aire acondicionado.
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No obstante, y a pesar de las mejoras en la organizacion de algunas Salidas y
Resultados, el Evaluador considera que no fue apropiado la agregacién del Resultado
4 y menos aun con el ambicioso alcance dado que no serd alcanzable en este
proyecto: Ahorros energéticos del reemplazo de los chillers llevados a cabo'’. Esto en
razén de que en la version del PIF en su Resultado 2 ya estaban incluidas y con un
alcance mas apropiado tres Salidas sobre el tema: 1) Programa de asistencia técnica
para la sustitucion de enfriadores ineficientes que usan CFC establecido; 2) Auditorias
energéticas y estudios de factibilidad incrementados y 3) Guias de aplicacion e
instalacion para productos claves HVAC disponibles en los puntos de venta'®,

En aras de mayor explicacion, lo anterior significa que con respecto al tema chillers las
actividades al interior de los Resultados ya estaban incluidas en el disefio del PIF. Es
decir, a nivel de asistencia técnica, analisis, apoyo, sensibilizacion, etc., para el
remplazo de estos equipos. Lo que sucedi6é es que se quiso ir mas alla, materializando
el reemplazo de dichos equipos, agregando un Resultado especifico para esto, que si
bien es cierto es muy importante y necesario para el Pais, para el Proyecto esto no ha
sido alcanzable.

Es asi como se sugiere para futuros proyectos que por supuesto es pertinente mejorar
el disefio, como en efecto se logré6 en el PRODOC, pero teniendo cuidado de no
agregar objetivos muy ambiciosos.

3.1.2 Supuestos y riesgos

Tratandose de un proyecto bajo supuestos de apoyo de gobierno los esquemas de
mitigaciéon y control de riesgos son trascendentes y deben ampararse en planes de
respaldo'® y otras alternativas de solucién. Aspectos que el evaluador considera no son
un tanto explicitos en el disefio del proyecto. ¢, Qué pasaria sin dicho apoyo?

Por ejemplo, en el caso del proyecto de ley para la creacion de la ANEE, dado el
obligado requerimiento gubernamental y politico?®, un plan de respaldo que pudo
quedar mas explicito desde el disefio es el concurso del sector privado en su
constituciéon y su activa participacién. No obstante, se reconoce el acierto de los
consultores y de la UGP para el disefio de la ANEE quienes dejaron previsto su
creacion bajo un esquema de alianza publico-privada.

" Ademés este Resultado es objeto de otro proyecto PNUD/GEF ejecutado por la UTO del MADS.

18 \ale mencionar que ese Resultado es objeto de otro proyecto PNUD/GEF ejecutado por la UTO del
MADS

" Fallback plan

*En el PIF numeral F el apoyo por parte del gobierno se definié como riesgo de posibilidad baja.
Valoracidn de riesgo optimista para el Evaluador.
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En la Salida 2.3 referente a incentivos para la inversiébn en EE insumo para el
desarrollo de politicas, la Matriz Estratégica de Resultados (Anexo 7) menciona no
incluir riesgos ni supuestos especificos. ¢Si los documentos de soporte no son
apropiados se logra esta Salida y el Resultado respectivo? similar situacién se tiene en
las Salidas 3.3y 4.3.

De acuerdo con el disefio del proyecto el fortalecimiento del PROURE esta sujeto al
apoyo gubernamental, sino no se tiene ese respaldo, el PROURE se fortalecera?
Entonces un plan de respaldo debe ser una definitiva definicion de sefiales e incentivos
de mercado que promuevan en los diferentes sectores la eficiencia energética.

Del mismo modo, al observar la columna de Riesgos y Supuesto de la matriz el
Objetivo del Proyecto requiere que el Gobierno perciba la EE en edificios como
prioridad, defina e implemente un marco politico y legal adecuado, incluyendo
instrumentos especificos. Aspecto que muchos actores® aln no perciben con la
prioridad y las sefiales requeridas. Es decir, que este supuesto no deber estar sujeto
solo a la prioridad del Gobierno sino también a los demas actores, mientras se permea
al gobierno y da sefales de prioridad e incentivos.

Existen varios tipos de riesgos®*: Ambiental, financiero, operativo, organizativo, politico,
relativo a regulaciones, estratégico y otros. Por lo cual la UGP asumi6 el siguiente
mapa de riesgos para este proyecto, el cual se considera apropiado:

Tipo de riesgo Descripcién Riesgo Severidad Descripcion de la medida de manejo o mitigacion

Cambio de persona a

Incumplimiento S
P cargo en laDireccion

de los Desarrollar reuniones de seguimiento al interior de la
- de la UPME lo que MEDIO - ) L L
Estratégico resultados Unidad de Gestion del proyecto y socializar el
generaretrasos en la BAJO P ;
esperados en el o L resultado en el Comité Directivo del mismo
revision y aprobacion
Proyecto

de procesos

Falta de celeridad en los procesos
Operacional administrativos relacionados con el ALTO
proyecto

Se ha coordinado en conjunto con el PNUD buscando
procesos de evaluacién mas rapidos y efectivos

Se ha coordinado con la Unidad Técnica de Ozono la
realizacion de realizacion de una guia técnicaen el
tema que acompafie el proyecto de sustitucion

ALTO cuando este inicie. Paralelamente se trabaje en el
disefio de una convocatoria para realizar diagndsticos
energéticos en las entidades identificadas que han o
van a trabajar con el proyecto.

Inicio Proyecto de Sustitucion de
Chillers

?LEl evaluador menciona esto por su amplia experiencia y concurso en multiplicidad de eventos y foros
en gremios y academia y después de interactuar con multiplicidad de actores en los Ultimos 15 afios en el
tema.

2 Ver presentacion Taller de Inicio del proyecto, diapositiva 44.
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Se han ajustado convocatorias en recursos y tiempos

para cumplir los objetivos del proyecto. Se ha

MEDIO - | extendido el tiempo de apertura de convocatorias y se
ALTO han realizado procesos de difusiéon masiva para

Ausencia o baja oferta de consultoria
especializada en los temas inherentes

al proyecto generar procesos competitivos acorde con las
politicas PNUD.
Promover mecanismos financieros para proyectos de
eficiencia energética entre las partes que aportan la

Falta de recursos de cofinanciaciondel | - cofinanciacion

Econ6mico sector privado destinados ala BAJO

ejecucion del proyecto Sensibilizar a las partes interesadas sobre los
beneficios vs. inversion en proyectos de eficiencia
energética

Aungue los mecanismos del proyecto no permiten
MEDIO - | incidir directamente sobre éste riesgo, los objetivos
BAJO del proyecto buscan eliminar barreras politicas

Cambio de las prioridades en los
Politico esquemas politicos de las partes
interesadas del Proyecto

existentes
Cambio en regulaciones y normas de Aunque los mecanismos del proyecto no permiten
caracter nacional que puedan incidir MEDIO - | incidir directamente sobre éste riesgo, los objetivos
Legal o .
en el logro de los objetivos del BAJO del proyecto buscan eliminar barreras legales
proyecto existentes

MEDIO Indagar los mecanismos utilizados por la agencia de
Financiero Variacion en la tasa de cambio BAJO cooperacion tales como seguros de fluctuacién en la
tasa de cambio y asegurar su aplicacion.

Fuente: UGP

3.1.3 Lecciones de otros proyectos relevantes

Ha sido fundamental en la estrategia del Proyecto la sinergia y articulacién con el
proyecto demostrativo de chillers presentado por la Unidad Técnica de Ozono (UTO)
del MADS y PNUD para la gestion integrada de chillers basados en CFC y con apoyo
el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal sobre sustancias agotadoras de la capa
de ozono. Proyecto basado en el estudio de edificios y reemplazo de 13 grandes
chillers ineficientes en el uso de energia y CFC para mostrar la factibilidad de este tipo
de inversiones en diferentes perfiles de usuarios finales. Las experiencias con este
proyecto podran ser utilizadas para el desarrollo de politicas, particularmente en
relacion a los actores del sector privado y para la financiacion de construcciones.

3.1.4 Participacion de los actores

El proyecto fue bien concebido respecto a los actores fundamentales para la
superacion de las barreras a superar en beneficio de la EEE. Esto de acuerdo con los
actores ya mencionados en el Capitulo 2 y que se detallan en el Anexo 3 de este
informe.
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De otro lado, debe mencionarse que desde la formulacion se requiere la participacion
de actores claves, en eventos, talleres y seminarios para su fortalecimiento en sus
capacidades y para la difusion de la informacién, metodologias y esquemas de gestién
de proyectos EEE. Esto también con participacion de actores internacionales.

3.1.5 Enfoque de replicabilidad

Debe sefialarse que este proyecto es altamente replicable en el sector privado, en el
sector energético y en otras geografias. A pesar de que puede ser prematuro contar
con una plena validacion de las experiencias realizadas se aprecia que se encuentran
bien direccionadas y resultan demostrativas para nuevos participantes.

A partir de comentarios de otros actores abordados por el evaluador, en escenarios
como ENERCOL 2012%, se ha podido apreciar el interés general por la importancia del
tema, su posible replicacion y las bondades de la intervencion del proyecto.

3.1.6 Costo Efectividad

El presupuesto disefiado para ejecucién del proyecto con recursos GEF, PNUD CO y
Gobierno colombiano se considera adecuado y razonable para el alcance disefiado;
incluso el evaluador puede afirmar, dado su concurso en otros proyectos, que el
presupuesto de financiacion GEF para un proyecto de esta envergadura y
trascendencia para el pais, requiriendo topicos tan especializados en los estudios y
consultorias y para tres afios de duracion e impactos en 10 ciudades hubiera podido
ser superior.

De acuerdo con calculos del evaluador para los recursos GEF del proyecto ($975.000
USD) y segln las metas de reduccion del Resultado del proyecto® el costo de la
tonelada de CO, reducida de forma directa, incluyendo las de replicacion, seria de $5
USD. Si adicionalmente, se incluyen las reducciones indirectas por la transformacion
del mercado se tiene un costo de $3 USD. Valores que se consideran razonables.

Lo que si se puede considerar alto es el presupuesto de cofinanciacion por parte del
sector privado, en razén al cambio del inventario de los chillers a ser intervenidos por el
proyecto, lo que origind una menor participacion de agentes privados (En el numeral
3.2.4 se presenta el presupuesto del proyecto).

Vale destacar las sinergias y economias de escala logradas durante la ejecucién del
proyecto, en virtud de la identificacién de otras iniciativas publicas y privadas que

2 XXIX conferencia energética colombiana, 5y 6 de septiembre de 2012, organizada por la Asociacién
Colombiana de Ingenieros - ACIEM.

*Ver en el PRODOC Matriz de Costos Incrementales del proyecto: Emisiones CO, evitadas 62.000 Ton,
debidas a replicacion 124.400 e indirectas debidas a la transformacion del mercado 150.000.
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produjeron sinergias con el proyecto, por lo cual se ha tenido como objetivo un enfoque
complementario a dichas iniciativas con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y de
esta manera optimizar los recursos. Un ejemplo, fue el desarrollo de un estudio sobre
el consumo energético de los materiales de construccion en lugar de llevar a cabo otro
estudio sobre el desempefio energético de los edificios, un tema importante para el
proyecto, utilizando los resultados de una consultoria realizada por el IFC*® sobre el
mismo tema.

3.1.7 Ventajas comparativas del PNUD

El apoyo del PNUD en la gestion del proyecto ha sido fundamental, manteniendo su
contextualizacién dentro del Marco de Asistencia de las Naciones Unidades y del Plan
de Accion del Programa de Pais. Del mismo modo, ha sido fundamental en las
sinergias logradas via la articulacién con otros proyectos PNUD y en particular el que
viene ejecutando la UTO del MADS.

3.1.8 Enlaces entre el proyecto y otras intervenciones GEF

Adicional al enlace con entidades estatales se presenta un enlace con el proyecto de
Etiquetado y Normas en Eficiencia Energética, también se han gestando acuerdos
nacionales e internacionales con entidades y gremios claves como FNA, CAMACOL,
ACAIRE y entidades internacionales como Infonavit y FIDE en México y Porcel en
Brasil, entre otros.

Apreciacion general del evaluador respecto a la formulacién del proyecto:
MODERADAMENTE SATISFACTORIO.

Criteriode | calificacion® Comentario
evaluacion
Relevancia AS Proyecto de alta pertinenciay relevancia para el pais
Eficacia MS Las Salidas disefiadas apuntan a la eficacia del resultado esperado. Debilidades

en planes de respaldo y estrategias de mitigacion y control explicitas frente a
supuestosy riesgos

Eficiencia S Los recursos se estimaron con eficiencia

Resultados MS Adecuado disefio de resultados, con comentarios del evaluador sobre el
Resultado 4

Sostenibilidad AS

Muchas de las Salidas y Resultados apunta a una clara sostenibilidad del
proyecto

% Corporacion Financiera Internacional

*® Escala de calificacion: AS: Altamente Satisfactorio; S: Satisfactorio; MS: Moderadamente Satisfactorio;
MI: Moderadamente Insatisfactorio; I: Insatisfactorio; Al: Altamente Insatisfactorio; N/A: No Aplica; NE:
No Evaluable
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3.2 Implementacion del proyecto
3.2.1 Enfoque de implementacion

El Marco Légico utilizado durante la implementacion ha sido utlizado como
herramienta de gestion y modalidad de ejecucién. Es asi como, el proyecto se ha
venido implementando a partir de la Matriz Estratégica de Resultados. Las actividades
planeadas en los POAs apuntan directamente al cumplimiento de los objetivos y metas
del proyecto.

La UGP implement6 el proyecto, desarrollando y siguiendo un adecuado esquema
estratégico en el cual se definieron 3 estrategias (Se adjunta Esquema en Anexo 10):

1. Estrategia Gestion Sinergias Nacionales con Actores Publicos y Privados

2. Estrategia Conocimiento, Capacitacién y Entrenamiento del Sector Plblico y
Privado

3. Estrategia Fortalecimiento del Modelo de Implementacion de la EEE

Estas estrategias fueron implementadas y articuladas con cada una de las barreras
para promover la EEE a superar con el proyecto, fijando acciones y productos
consecuentes para el logro de las Salidas y Resultados de la Matriz Estratégica de
Resultados.

La implementacion del plan de seguimiento y evaluacion se realiz6 de acuerdo con las
guias del PNUD y el GEF, complementandose con procedimientos internos y el
sistema de gestion de calidad de la UPME.

Las relaciones de trabajo con las autoridades pertinentes al proyecto y actores claves
son, segln se ha podido apreciar, adecuadas y de un alto nivel.

El proyecto ha implementado alianzas estratégicas con entidades internacionales en
Brasil y México, tales como FIDE e Infonavit, entre otras. Adicionalmente, ha buscado
sinergias con entidades estatales fundamentales como MME, MADS, FNA con quien
se esta proximo a la formalizacion de un convenio, universidades publicas: U. Nacional
de Colombia y privadas: U. de los Andes y gremios como CAMACOL.

Se ha contado con la participacion de actores claves, alrededor de 150 actores en cada
uno de los eventos, mas algunos grupos reducidos en talleres y seminarios quienes
han sido fortalecidos en su capacidad técnica y financiera y contribuyen en la difusion
de la informacién, metodologias y esquemas de gestion de proyectos EEE.
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Durante la ejecucion, otros actores fundamentales en la implementacion han sido los
consultores contratados para la realizacién de estudios especializados, los cuales se
detallan en Anexo 5 de este informe. Estas consultorias y estudios han cumplido con
los términos, requerimientos y la calidad necesaria; varias de ellas convertidas en
publicaciones y documentos digitales que han tenido amplia difusién en diferentes
eventos.

Linea de tiempo en implementacion

A continuacién se estable una linea de tiempo del proyecto con el objeto de ver los
sucesos mas importantes referidos a los instrumentos de gestion del proyecto. En ella
se puede apreciar el atraso de 8 meses desde la fecha de inicio contractual para
realizar el taller de inicio y contratacién del coordinador del proyecto. Del mismo modo
el equipo de trabajo se completa un afio después. Se observa también atraso en la
realizacién de la presente Revision de Medio Término.

| y

{[_nicio POA3
04/11/2000 01/02/2012
|_Taller Injcio ] Administrativo Lecciones
02/07/20110 Financiero 2 Aprendidas
Director I 01/03/2012 Informe 01/04/2013
POA1
Upme 1 Revision RMT
| POA 2 ] Medio 12/10/2012
Término
ov/02/2011 13/08/2012 Presentacion
EQUIPO - - nuevo AWP
Coordinador Director Director
Jul/2010 Upme 2 Upme 3 30/10/2012
Administrativo 01/04/2011 15/08/2012 o
Financiero 4
PIR de cierre
0Oct 2010 - Jul 2011 e
Técnico 01/09/2011 inicial y
01/09/2012 ajuste

Diciembre 2010

1/10/2012
30/12/2012

Cierre contratos
auditorias energéticas
y otros

30/12/2012

Fuente: UGP UPME con ajustes del Evaluador
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3.2.2 Modalidades de coordinacion y direccién

El proyecto cuenta con una unidad de ejecucion especializada para la direcciéon y
coordinacién de todas las actividades con adecuada infraestructura de computo?’,
ademas cuenta con el apoyo de la infraestructura operativa de la UPME y en particular
del Grupo URE y Fuentes Alternas. Aunque ha adolecido de un sitio especifico en
calidad de PMO” que brinde mayor centralizacion de informacion, soporte
administrativo y de herramientas.

3.2.3 Insercion organica del proyecto en la Entidad Ejecutora

Organizacion interna del proyecto

Direccién General
UPME

I

Subdireccién
de Energia

'

Grupo UREYy
Fuentes Alternas

v

Coordinacién del
Proyecto - UGP

! '

Profesional Administrativo - Profesionales de apoyo -
Técnico Financiero Grupo URE y Fuentes Alternas

Fuente: Elaboracion propia

Se ha logrado una adecuada insercién organica con el Grupo URE y Fuentes Alternas
de la UPME, estableciendo apoyos al equipo basico de trabajo que se compone de tres
personas®’. Equipo que se ha insertado adecuadamente, incluyendo su participacion
en eventos, seminarios y cursos para fortalecer el desarrollo de programas y politicas

7T proyecto cuenta con cuatro equipos e impresoray se utilizan aplicaciones informaticas tanto para
los trabajos técnicos, como para la administracion, incluyendo la contabilidad y demas registros
requeridos para la gerencia del proyecto.

% project Management Office

* Importante mencionar que se cuenta con estrategia de género, al incluir dos mujeres dentro del
equipo de trabajo y apoyo.
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que promuevan la eficiencia energética en edificios. El apoyo organico de la UPME con
la UGP considera tres profesionales adicionales del Grupo URE y Fuentes Alternas.

3.2.4 Ejecuciodn y planeacion financiera

La planeacién financiera del proyecto se encuentra estrechamente ligada a los POA 'y a
través de estos a la Matriz Estratégica de Resultados. El presupuesto sefialado en el
PRODOC incluye 975,000 ddélares con recursos GEF mas una contrapartida de
4.445.000 USD para un presupuesto total del proyecto de 5.420.000 USD. En el cuadro
siguiente se presenta el presupuesto total en dolares, incluyendo las contrapartidas
desagregadas:

Presupuesto Total por Donante (USD)

Recursos GEF $975,000
PNUD CO (en especie) $150,000
Gobierno Col. (en especie) $965,000
Recursos MLF $1,000,000
Recursos Sector Privado $2,330,000
Presupuesto Total $5,420,000

Fuente: PRODOC

De acuerdo con el POA con corte abril 2012, la ejecucion del presupuesto con recursos
GEF alcanzaba el 34% del presupuesto total.

De otro lado, con el reporte trimestral QOR Julio-Septiembre 2012 la ejecucion del
presupuesto con recursos GEF alcanza el 40.2% del presupuesto total y si se agrega lo
ya comprometido se tiene una ejecucion total del 58.4%.

Ejecucion que se considera baja en razén a que de acuerdo con la fecha contractual el
proyecto finalizara en diciembre de 2012, es decir, que se dispone de tan solo 4 meses
para su finalizacion, tiempo escaso para ejecutar el 41,6% que resta por ejecutar.

Segun el POA 2012, en la tabla siguiente se presenta la distribucién y ejecucién
presupuestal para cada uno de los cinco Resultados del proyecto, incluyendo el
presupuesto de la UGP:

POA 2012: PRESUPUESTO POR RESULTADOS (SOLO FONDOS GEF)

Histérico Presupuesto
Resultado Acumulado Total
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Gl P
Resultado 1:
Presupuesto Prodoc 76.000,00 121.500,00 80.500,00 278.000,00
Presupuesto AWP en Atlas 76.000,00 200.374,00 80.500,00 356.874,00
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Presupuesto Ejecutado 11.619,53 118.572,22 130.191,75
Delivery Rate 15% 59% 0% 47%
Resultado 2:
Presupuesto Prodoc 67.500,00 108.500,00 74.000,00 250.000,00
Presupuesto AWP en Atlas 67.500,00 149.500,00 74.000,00 291.000,00
Presupuesto Ejecutado 47.676,36 10.123,96 66.800,32
Delivery Rate 71% 13% 0% 27%
Resultado 3:
Presupuesto Prodoc 17.000,00 116.000,00 102.000,00 235.000,00
Presupuesto AWP en Atlas
17.000,00 90.000,00 102.000,00 209.000,00
Presupuesto Ejecutado
69.269,22 69.269,22
Delivery Rate 0% 7% 0% 29%
Resultado 4:
Presupuesto Prodoc
11.500,00 17.500,00 26.000,00 55.000,00
Presupuesto AWP en Atlas
11.500,00 29.000,00 26.000,00 66.500,00
Presupuesto Ejecutado
13.000,00 13.000,00
Delivery Rate 0% 45% 0% 24%
Resultado 5:
Presupuesto Prodoc
5.000,00 20.000,00 52.500,00 77.500,00
Presupuesto AWP en Atlas
37.000,00 52.500,00 89.500,00
Presupuesto Ejecutado 0
Delivery Rate 0% 0% 0% 0%
UGP
Presupuesto Prodoc
57.000,00 22.500,00 79.500,00
Presupuesto AWP en Atlas
57.000,00 41.122,39 98.122,39
Presupuesto Ejecutado
33.707,72 32.200,67 65.908,39
Delivery Rate 59% 78% 0% 83%
Gran Total
Presupuesto Total ProDoc
234.000,00 406.000,00 335.000,00 975.000,00
Presupuesto Total AWP en Atlas
229.000,00 591.501,89 335000 1.135.501,89
Presupuesto Total Ejecutado 0
93.003,61 296.577,34 389.580,95
Delivery Rate 41% 50% 0% 34%

Fuente: POA 2012




En cuanto a contrapartidas®, la ejecucién presupuestal de la contrapartida por parte
del Gobierno colombiano es:

CONTRAPARTIDA GOBIERNO

Descripcién Cantidad usD Observaciones
Publicaciones de la
UPME 39 | 473.197 Detalle individual costo por publicacién (Hoja Publicaciones)
Inventarios 4173391 Inventarios equipos cuatro funcionarios (Hoja Inventarios)
Salarios Asesores 6| 68.782 Un asesor y tres profesionales (Hoja Salarios Asesores)
Estudios 8| 111.732 Estudios relevantes proyecto (Hoja Estudios)
Consumo Servicios Contempla el servicio de Energia, Acueducto, Teléfono y
publicos 36| 120.952 | Vigilancia
Total Contrapartida 848.053 (cifra que corresponde al 88% de ejecucion del presupuesto)

Fuente: UGP UPME (ajuste a COP con TRM $1.790 y célculos del evaluador)

CONTRAPARTIDA GOBIERNO

PROPUESTO EJECUTADO
965.000 USD 848.053 USD
88% de ejecucion

Fuente: Elaboracion propia

3.2.5 Monitoreo y Evaluacion

El proyecto cuenta con un comité directivo que se relne una vez al afio,
constituyéndose en una acertada herramienta de evaluacion y seguimiento, junto con
reuniones de seguimiento trimestral y otras reuniones de seguimiento de temas
especificos. Se desarrollaron y documentaron planes de actividades, reportes de
control trimestral, contando también con bases de datos en operacion.

La formulacién rutinaria por parte de la UGP de planes de trabajo internos y la
elaboracion de informes periddicos y anuales, incluyendo los PIRs, demuestran un
adecuado proceso de planeacion, programacion y seguimiento para la ejecucion del
proyecto.

%% Queda pendiente la informacién sobre la ejecucion de contrapartidas: Recursos MLF y de Recursos
Sector Privado. Cuya fuente de informacion es el proyecto GEF/PNUD que ejecuta la UTO-MADS.
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3.2.6 Causas y contingencias que explican retrasos y baja ejecucion

Un aspecto que ha incidido en la ejecucién del proyecto y en la celeridad requerida
para las aprobaciones y toma de decisiones y poder ejecutar acciones es el recurrente
cambio de directores de la UPME®, generando atrasos en los procesos.
Adicionalmente, algunos procesos con el PNUD requieren de mayor fluidez, por lo cual
la UGP UPME y el PNUD han venido trabajando en darle més eficiencia y rapidez a
dichos procesos.

Una de los ajustes que se debe considerar en los resultados finales esperados
corresponde a los cambios sobre la linea base del programa de sustitucién de Chillers;
esto se realiza en conjunto con la UTO, definiendo un alcance apropiado.

Apreciacion general del evaluador respecto a la implementacion del proyecto:
MODERADAMENTE SATISFACTORIO.

Criteriode | calificacion Comentario
evaluacion
Relevancia AS Para la entidad ejecutora y actores del sector, la implementacion de este

proyecto se considera de alta pertinenciay relevancia para el pais

La implementacidn se viene realizando adecuadamente de acuerdo con la

Eficacia S Matriz de Resultados del proyecto, aplicando en detalle una estrategia de
ejecucion (Ver anexo 10)

Eficiencia AS Los recursos se implementan con eficiencia

Resultados Mi Retrasos en la ejecucién y baja ejecucién presupuestal

Sostenibilidad S Las estrategias de implementacion vienen garantizando la sostenibilidad del

proyecto

3.3 Resultados del proyecto
3.3.1 Logro de resultados del proyecto

Para el logro de los resultados la Unidad de Gestion del Proyecto UGP siguié de
manera juiciosa las estrategias del proyecto segun el PRODOC en su Parte II:
Estrategia y en la Seccion II: Matriz Estratégica de Resultados.

El apropiado entendimiento de los problemas® a abordar, definidos en este proyecto
como cuatro barreras: 1) Institucionales y politicas, 2) de capacidad técnica, 3) de

Ala fechay durante el tiempo transcurrido en la ejecucion del proyecto la UPME ha tenido 3
Directores (véase linea de tiempo incluida en el numeral 3.2.1)
“Enel capitulo 2 de este informe se describen los problemas que el proyecto busca abordar.
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informacion y sensibilizacion y 4) del modelo de implementacion y financieras, facilita la
ejecucion de las acciones de solucién. Revisando documentacién del proceso de
ejecucion del Proyecto se observa que este aspecto fue claramente entendido por el
equipo ejecutor, lo que se advierte en el Esquema de Estrategia desarrollado por el
equipo ejecutor del Anexo 10 en el cual es claro que se desarrollaron acciones
apropiadas para obtener unos productos especificos que generaron las denominadas
Salidas de la Matriz Estratégica de Resultados y por ende los Resultados® requeridos
por el Proyecto.

En este orden de ideas, concluye el evaluador que ha sido adecuada la estrategia de
intervencion utilizada por la UGP y encuentra acertada la articulacién de acciones con
diversas entidades nacionales que se encuentran trabajando temas que pueden
interrelacionarse con los objetivos del Proyecto, evitando la duplicacion de esfuerzos.

En esta seccién se presentan los avances reportados por Resultados y sus respectivas
Salidas e Indicadores segun la Matriz Estratégica de Resultados.

Resultado 1. Instituciones de gobierno responsables de promover la eficiencia
energética fortalecidas.

Salida 1.1. Es establecido en la UPME un grupo ad hoc del proyecto en EE.

Meta: 6 personas incorporadas a la UPME dedicadas al desarrollo de programas y
politicas de EE y prever su integracion a la ANEE.

Se estableci6 el grupo de trabajo compuesto por tres personas, conformando la UGT y
teniendo en cuenta una estrategia de género, quienes han dedicado su tiempo al
desarrollo de programas y politicas para promover la eficiencia energética en edificios y
lo concerniente a la preparacion de la ANEE. Adicionalmente, al grupo de trabajo se
fortalecid con tres profesionales del Grupo URE y Fuentes Alternas, conformando un
grupo de 6 personas como establece la meta de la Matriz, con dos mujeres dentro del

grupo.

Se planificaron misiones de trabajo en otros paises: Brasil, Costa Rica, Cuba y México,
con la participacion de grupos reducidos por directriz del MME, visitando en Brasil
entidades como Procel (Programa Nacional de Conservacion de Energia Eléctrica),
BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social), laboratorios de
Acreditacion y Creara (Especialistas en Eficiencia Energética y Ahorro Energético).

En la misibn a México se intercambiaron experiencias con organizaciones como la
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia - CONUEE, el Organismo

% En la seccidn Objetivos del Proyecto del capitulo 2 se describen los resultados definidos para el
proyecto desde el PIF y PRODOC.
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Nacional de Normalizacion y Certificacion de la Construccién y la Edificacion ONNCCE,
la Asociacion de Normalizacion y Certificacion ANCE, el Fideicomiso para el Ahorro de
la Energia Eléctrica FIDE, Infonavit y la Secretaria de Energia de México. Como
resultado de la misién se acordé elaborar memorandos de entendimiento con el FIDE e
Infonavit, para impulsar temas de fortalecimiento institucional, educacion en URE y
FNCE, desarrollo de programas de iluminacion y refrigeracién eficiente y desarrollar un
aplicativo en Colombia similar al que administra esa entidad, denominado “Hipotecas
Verdes®”, relacionado con disefio, construccion y equipamiento de viviendas
sostenibles.

Salida 1.2. La ANEE con mandato para implementar y promover programas y politicas
de EE ha sido disefiada y una propuesta de ley para su creacion presentada.

Meta: Propuesta de ley aprobada; plan de negocios para la ANEE aprobado;
formalizada la creacion y operacion de la ANEE al final del proyecto.

Las acciones para lograr esta Salida fueron satisfactoriamente gestionadas por la UGT
con el apoyo del MME y su Division de Energia a efectos de desarrollar y perfeccionar
los correspondientes términos de referencia y los resultados de la contratacion de
especialistas del sector energético nacional, como lo es la firma seleccionada: Asesoria
y Gestion® de muy amplia experiencia en el sector publico.

El evaluador constatd que ya esta el estudio, plan de negocios y propuesta para la
creacion de la ANEE, lo que no se tiene es una aprobacién por los agentes de gobierno
pertinentes, quedando como leccidn aprendida que este tipo de acciones sujetas a
dichos agentes son de desenlace incierto, asunto que en el disefio del proyecto quedd
contemplado en los Riesgos y Supuestos de la Matriz Estratégica de Resultados; por lo
que es recomendable blindar e implementar las acciones de mitigacion de estos
riesgos con diferentes esquemas de factibilidad juridica, organizacional y funcional.

Debe mencionarse que muy acertadamente y como resultado de la consultoria que se
realiz6 sobre el tema, la solucidn propuesta es un arreglo institucional en el marco de
las Asociaciones Publico Privadas que no requieren el desarrollo de un proyecto
legislativo. Esta propuesta se encuentra pendiente de discusioén con el MME.

Con estas dos Salidas se vienen teniendo instituciones de gobierno responsables de
promover la eficiencia energética fortalecidas en cumplimiento del Resultado 1 del

% Crédito del Infonavit con un monto adicional para la compra de vivienda ecolégica, obteniendo
ahorros de energia, agua y gas a través de tecnologias limpias; contribuyendo al uso eficiente y racional
de los recursos naturales. Fuentes de informacion: http://portal.infonavit.org.mx http://www.cmic.org
% Asesorfa y Gestion, Cia. Ltda. Firma con 34 afios de experiencia, mas de 250 proyectos ejecutados en
las areas de politicas publicas, estudios institucionales, incluyendo el disefié e implementacion de
modelos organizacionales, de costos, de gestion, etc.
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Proyecto, calificandolo el consultor de SATISFACTORIO, recomendado ejercer
suficiente gestion hasta tener el proyecto de creacion aprobado por las partes
correspondientes.

Criterio de Calificacién Comentario
evaluacion
Relevancia AS El fortalecimiento institucional es de altisima relevancia para promover la
eficiencia energética
Eficacia S Los logros de la Salida 1.1 denotan alta eficacia en las acciones. En cuanto a la
Salida 1.2 se esta a la espera de aprobacién del proyecto de creacion de la ANEE.
Eficiencia S Los recursos se han utilizado de manera eficiente
Resultados S Buen logro de resultados. Meta de Salida 1.1 cumplida y en proceso meta de la
salida 1.2
Sostenibilidad S Las acciones de este Resultado 1 garantizaran la sostenibilidad del proyecto.

Resultado 2. Politicas, regulaciones y estandares para promover la eficiencia
energética en edificios desarrollados e implementados.

Salida 2.1. EI Programa PROURE se ha fortalecido a través del desarrollo e
implementacion de una regulaciéon especifica para promover la EE en edificios, en
relacion con: (i) provision de servicios de energia para edificios publicos y privados; (ii)
auditorias de energia; (iii) certificacion de profesionales de energia; (iv) compafiias de
servicios energéticos (ESCOs).

Meta: Lista de regulaciones y documentos que describen las actividades y programas
EE en el marco del PROURE.

Es fundamental fortalecer el PROURE en su gestién, varios actores del proyecto la
perciben débil. Recordemos que tiene como objetivo promover el uso racional y
eficiente de energia y fuentes no convencionales para contribuir con el aseguramiento
del abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, proteccién al consumidor y promocion del uso de FNCE de manera
sostenible y del recurso humano. Esto se lograra a través de:

a. Una cultura consolidada y un manejo sostenible y eficiente de los recursos
naturales en la cadena energética.

b. Construir condiciones econémicas, técnicas, regulatorias y de informacién para
impulsar un mercado de bienes y servicios energético eficientes.

c. Fortalecer las instituciones e impulsar las iniciativas privadas para el desarrollo
de subprogramas y proyectos PROURE.
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d. Facilitar la aplicacién de normas relacionadas con incentivos que impulsen el
desarrollo de subprogramas y proyectos PROURE.

En este orden de ideas, la UGT desarroll6 acciones para el
fortalecimiento institucional y eventos de fortalecimiento cognitivo para impulsar las
iniciativas privadas, tales como seminarios internacionales y mecanismos financieros
para la EE, promocion de la 1+D+i y la gestién de conocimiento, andlisis de factibilidad
econdmico para el reemplazo de chillers ineficientes, estudios exploratorios para la
determinacion de perfiles energéticos de edificaciones (residenciales, comerciales y
publicos) y la situacion actual de materiales de construcciébn para mejorar el
desempefio energético de edificaciones y cartillas informativas para la implementacién
de tecnologias eficientes en edificaciones tipo “Hipotecas Verdes®®”; esto entre otras
acciones gue claramente vienen generando y consolidando una cultura y un manejo
sostenible y eficiente de los recursos naturales en la cadena energética, propendiendo
también por la construccion de condiciones econdmicas, técnicas y de informacion
para impulsar un mercado de bienes y servicios energético eficientes.

De acuerdo con lo anterior y segln los objetivos anteriormente presentados se puede
concluir que estas acciones del Proyecto fortalecen el PROURE. No obstante, el
evaluador recomienda que se debe disponer de un equipo humano fortalecido para la
implementacion y cumplimiento de las metas trazadas.

De otro lado, el Proyecto debe emprender y fortalecer mas acciones especificas para
facilitar la aplicacion de normas e incentivos que impulsen el desarrollo de
subprogramas y proyectos PROURE, mostrando lista de regulaciones e incentivos en
programas EE y en el marco del PROURE. Desde luego en este sentido hay avances
importantes en la formulacion del Reglamento de Eficiencia Energética en Vivienda de
Interés Social — RETEVIS, pero debe ponerse en la agenda de discusiones e insistir en
su materializacion.

Es fundamental hacer lo propio a otros tipos de vivienda e edificaciones, incluyendo el
desarrollo de cétedras de disefio bioclimético.

Salida 2.2. Estandares nacionales para la EE en edificios desarrollados, incluyendo
auditorias de energia y gestion de la energia.

Meta: 3 estdndares desarrollados y guias para planes de gestién de la energia
desarrollados.

El Proyecto trabaja en el RETEVIS, el cual fortalecera la regulacion actual y se
estandarizan los requisitos durante el desarrollo de viviendas que garanticen un

*ibid.
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adecuado balance confort - consumo energético, teniendo en cuenta materiales,
equipos y electrodomésticos.

Se viene apoyando a la IFC en estudios exploratorios para la determinacién de perfiles
energéticos de edificaciones colombianas (residenciales, comerciales y publicos),
participando en las respectivas mesas de trabajo.

Se ha estudiado la situacion actual de materiales de construccion para mejorar el
desempefio energético de edificaciones sumado esto a la seleccién y contratacion de
firmas especializadas para realizar auditorias energéticas a edificaciones publicas.

Se desarrollaron también las cartillas informativas para la implementacion de
tecnologias eficientes en edificaciones tipo, “Hipotecas Verdes®”, la guia técnica y
financiera para el reemplazo de chillers dirigido a propietarios y la cartilla Informativa
para la implementacion de tecnologias eficientes en edificaciones.

Se encuentran importantes avances en la elaboracion de acuerdos de cooperacion con
INFONAVIT para la transferencia de conocimiento a través de asistencia técnica y la
cesion de derechos para hacer uso de la licencia de la Calculadora Eficiente. Esta
herramienta podria ser usada por el FNA, FONVIVIENDA usuarios de vivienda o
constructores, para seleccionar viviendas eficientes.

Se esta trabajando en un acuerdo de cooperacion con el FIDE, el cual busca la
formulacion del sistema de Informacion para apoyar el programa nacional de
sustitucion de refrigeradores domésticos y su articulacién con el Programa RAEE®,

Se avanza en una propuesta de NAMA®®, con términos casi concluidos, faltando una
revision por parte del MADS y aprobacion del PNUD para la contratacion directa dado
lo novedoso del tema y la dificultad de encontrar firmas o personas naturales que
desarrollen el tema en Colombia.

Salida 2.3. Incentivos para la inversion en EE analizados por la UPME como insumo
para el desarrollo de politicas.

Meta: Apoyo documentos de politica, dando recomendaciones en materia de
incentivos apropiados, incluyendo un analisis de los aspectos econdémicos y la
sostenibilidad.

Con el propésito de definir esquemas de apoyo e incentivo financiero a los proyectos
de sustitucion de chillers y equipos ineficientes en las edificaciones se elaboré un
modelo econdmico y financiero para la implementacion de un Programa de Sustitucion

37 (o

Ibid.
% Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos. Ver Proyecto Ley 91 de 2009.
% Acciones nacionales apropiadas de mitigacion. www.finanzascarbono.org
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de Refrigerantes Domésticos Basados en CFC y con Baja Eficiencia. Con estos
esquemas financieros se promoveran proyectos de EE, incluyendo proyectos en VIS.

En estas acciones se interactud y se conté con el apoyo de actores fundamentales
como Bancoldex, la Unidad Técnica de Ozono (UTO) del MADS y el Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal en el Programa Nacional de Sustitucion de Refrigeradores
Domeésticos y el Reemplazo de Chillers ineficientes.

Importante destacar que se definié un piloto de inversién (reemplazo de 6 chillers
ineficientes basados en CFC) con la aplicacién de créditos existentes.

Cumplidas las tres Salidas del Resultado 2 significa que se ha iniciado un importante
proceso de desarrollo de definicion de politicas y regulaciones para promover la
eficiencia energética en edificios del pais, pero queda un largo camino por recorrer
hasta lograr un verdadero interés y real apoyo del gobierno que considere que la
eficiencia energética es responsabilidad del pais ante la comunidad internacional.

Actualmente esta en proceso una Resolucion UPME, que establece el procedimiento y
requisitos para certificar caracteristicas técnicas y destino de elementos, equipos y
magquinaria destinados a proyectos, programas o actividades de reduccién en el
consumo de energia y eficiencia energética y obtener la exclusién del impuesto sobre
las ventas IVA y/o deduccion en la renta.

En este sentido el evaluador considera SATISFACTORIO el avance de este resultado.
El Proyecto puede emprender y fortalecer mas acciones para facilitar el desarrollo de
subprogramas y proyectos PROURE con aplicacién de normas e incentivos. Se debe
concluir propuesta de NAMA vy continuar fortaleciendo esquemas de financiacion e
incentivos.

Criterio de Calificacién Comentario
evaluacion
Relevancia AS El desarrollado e implementacion de politicas, regulaciones y estandares son

fundamentales promover la EEE

Algunos actores entrevistados perciben debilidades en la gestion del PROURE. Del

Eficacia MS : . . : . . .
mismo modo, requieren de incentivos mas claros para el sector privado hacia la
EEE

Eficiencia AS Los recursos se han implementado con alta eficiencia, aprovechando sinergias con

actores claves como laUTO y el IFC en la ejecucién de estudios

Se vienen superando las barreras politicas y regulatorias, logrando los resultados.
Resultados S Meta de Salida 2.1 en proceso de cumplimiento. Meta de Salida 2.2 cumplida y
Meta de Salida 2.3 en cumplimiento, aunque se requiere mayor socializacion y
consolidacion.

Sostenibilidad S Las acciones de fortalecimiento y eliminacion de barreras de este Resultado 2
garantizaran la sostenibilidad del proyecto.
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Resultado 3: Conocimiento técnico y capacidades de los actores claves
mejoradas.

Salida 3.1. Sensibilizacion e informacion sobre EE entre ingenieros de construccion,
arquitectos, funcionarios de cumplimiento, proveedores y consumidores de productos
de EE mejorada.

Meta: Material de capacitacion y de informacién producida y distribuida entre los
profesionales claves, proveedores y clientes; cursos de EE preparados y llevados a
cabo para profesionales claves y proveedores; al menos 75 profesionales entrenados.

Con el objeto de sensibilizar a los diferentes actores de la eficiencia energética se
disefiaron y organizaron seminarios internacionales de gran impacto y difusion de sus
resultados junto con cursos de formacion especializada en temas relevantes como
esquemas de financiacion y gestion del riesgo, climatizacién (aire acondicionado y
ventilacién eficiente), iluminacion eficiente, planeacién, disefio arquitecténico y
construccién con confort y desempefio energético y talleres de normalizacién en
edificaciones, entre otros temas afines.

La meta se cumplid, superando el nimero exigido. Acciones que arrojaron avances
importantes en la sensibilizacion y difusion de esquemas internacionales frente a la EE
en edificios, generando retos, responsabilidades ambientales e interés en continuar
fortaleciendo las capacidades de los actores claves.

Esto estuvo sumado de la adecuada gestion del conocimiento, a través de
publicaciones especializadas sobre:

e Mecanismos e instrumentos financieros para proyectos EE.

e Publicacién virtual especializada sobre esquemas financieros especializados
aplicables a proyectos de eficiencia energética.

e Cartilla Informativa para la implementacion de tecnologias eficientes en
edificaciones.

e Guia Técnicay Financiera para el reemplazo de chillers dirigido a propietarios.

Salida 3.2. Un programa de asistencia técnica para el reemplazo de chillers
ineficientes y basados en CFC implementado.
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Metas: Programa de asistencia técnica ha sido disefiado e implementado, la ANEE
debe dar continuacién al programa con participacion del sector privado. Entrega de por
lo menos 10 estudios de viabilidad para proyectos de reemplazo HVAC™.

El Proyecto viene apoyando al Programa Nacional de Sustitucién de Refrigeradores
Domeésticos. En este sentido es importante propender por superar deficiencias en
divulgacion de este tipo de programas y de desconocimiento de la legislacién. Se
deben desarrollar programas de mayor aliento y alcance, en vez de programas
transitorios, junto con el fomento de la conciencia ambiental en la poblacion.

Este Programa contribuye a mejorar la capacidad técnica de los operadores de los
chillers y al desarrollo de proyectos HVAC. En virtud de la ejecucion de este Proyecto
se desarrollé una guia técnica para los profesionales de la refrigeracién con apoyo de
la Asociacion Colombiana de Aire Acondicionado y Refrigeracion (ACAIRE).

A partir de estudios de viabilidad se ha definido un piloto de inversion para el
reemplazo de 6 chillers ineficientes y basados en CFC.

Salida 3.3. Guias del proyecto, herramientas analiticas y documentacion de los
productos compiladas y diseminadas.

Meta: Material informativo disponible al menos para 3 proveedores principales y en 10
ciudades de Colombia

Como se ha venido mencionado en las Salidas y Resultados anteriores se
desarrollaron guias, publicaciones, cartillas y herramientas de andlisis técnico y
financiero para promover el reemplazo de grandes chillers, basados en el uso de CFC,
con la participacién y colaboracién de fabricantes y gremios como ACAIRE, cumpliendo
con la meta, aunque en verificacion por el evaluador si hubo la cobertura geogréafica
suficiente.

Revisadas las tres salidas del Resultado 3 se concluye que su cumplimiento por parte
del equipo de trabajo (UGP) del proyecto es ALTAMENTE SATISFACTORIO,
sensibilizando y fortaleciendo de manera importante la capacidad técnica de los
actores claves.

Criterio de Calificacién Comentario
evaluacion
Relevancia AS El fortalecimiento del conocimiento técnico y capacidades de los actores claves es
de alta relevancia
Eficacia MS Se ha logrado la sensibilizacién de los actores, incluyendo proveedores y gremios,
observando continua gestion en estas actividades, en su replicabilidad y
sostenibilidad

“*Equipos de climatizacion de ambientes: Calefaccion, ventilacion y aire acondicionado.
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Eficiencia S Los recursos se implementan con eficiencia

Se vienen superando las barreras de capacidad técnica a partir de resultados que
se vienen logrando adecuadamente seglin sus metas: La Salida 3.1 supera la meta
dado que més de 150 profesionales han sido entrenados. La meta de Salida 3.2
esta préxima a cumplirse, dado que a la fecha se han realizado 9 estudios para la
Resultados AS implementacion del programa de fortalecimiento de asistencia técnica para el
reemplazo de equipos de climatizacion HVAC y la meta de Salida 3.3 se viene
cumpliendo a partir de la amplia diseminacion de guias y material informativo,
incluyendo proveedores y con cobertura en 8 ciudades principales del pais
(Medellin, Cali, Bogota, Bucaramanga, Barranquilla, Clcuta, Quibdo, San Andrés).

Las acciones de mejoramiento de las capacidades y conocimiento técnico
arrojadas durante la ejecucién de este Resultado 3 coadyuvan fuertemente con la
sostenibilidad del proyecto.

Sostenibilidad S

Resultado 4. Ahorros energéticos del reemplazo de los chillers llevados a cabo.

Debido al amplio tiempo transcurrido desde el disefio del Proyecto y su ejecucion, se
perdié vigencia en las acciones con respecto a los 13 chillers seleccionados, 7 dejaron
de ser utilizados o desmantelados, ubicando solo 6 susceptibles de apoyo y asistencia
a sus propietarios u operadores para su reemplazo.

Esto exigié una gestion adaptativa de la coordinacion del proyecto, implementando
proyectos para la sustitucion de equipos HVAC a partir de los mecanismos técnicos y
financieros desarrollados durante el Proyecto. Por supuesto incluyendo mecanismos de
replicacion.

Es asi, como se ha coordinado en conjunto con la UTO del MADS, la definicién de un
nuevo alcance en consecuencia con los resultados de la consultoria de revision del
inventario de chillers, colaborando con la UTO en los términos de referencia del modelo
de negocio para el reemplazo de chillers.

Salida 4.1. Una seleccion de mecanismos preparados para solicitar propuestas de
proyecto para el reemplazo de los chillers, incluyendo el desarrollo de un portafolio de
replicacion.

Metas: (1) Convocatoria de proyectos emitida y con un mecanismo de replicacion, (2)
Por lo menos 13 proyectos de chillers aceptados, (3) Por lo menos 25 proyectos en
desarrollo para la replicacion, (4) USD 4 MM para apalancar la replicacion.

A través del disefio de esquemas de asistencia técnica en EE se inicia una gestion en
aras de reemplazar chillers basados en CFC ubicados en edificios de grandes
proporciones, con la salvedad de solo disponer de 6 segun lo ya mencionado.

Se conté con el apoyo y la debida articulacién con la UTO del MADS, en virtud de su
funcion y de la ejecucion del “Proyecto Demostrativo de chillers”, el cual tiene un
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objetivo demostrativo de mecanismos institucionales y financieros sostenibles para
facilitar la gestion integrada del subsector de enfriadores centrifugos. Proyecto que
tendra 4 resultados principales: 1) Inventario actualizado de los chillers existentes en el
pais, incluyendo la caracterizacion de las unidades actualmente en servicio y el
diagnostico de necesidades para la reconversion. 2) Analisis de los instrumentos
financieros disponibles y seleccion de los mas adecuados para facilitar la inversion
inicial en la conversion de chillers con CFCs a chillers mas eficientes y libres de CFCs.
3) Aplicaciéon del modelo financiero en la conversion de 13 chillers demostrativos y 4)
Diseminacion de los resultados obtenidos en la conversion de chillers.

Es fundamental la demostracion del ahorro de energia de la sustitucion con tecnologias
eficientes y la demostracion de las bondades en la reduccion de emisiones GHG.

Como se observa, hay un complemento claro entre los dos proyectos dado que es
fundamental disponer de condiciones favorables, eliminando barreras tecnoldgicas,
financieras y regulatorias para la sustitucién anticipada de los chillers junto con la
eliminacion del consumo residual de las sustancias del Anexo A, Grupo 1 en el
mantenimiento de enfriadores centrifugos basados en CFC. Es también importante
disponer de una reserva de CFC recuperado para atender su demanda nacional.

Se destaca el desarrollo de la Guia Técnica de Sustitucion de chillers, con el apoyo de
Asociacion Colombiana del Acondicionamiento del Aire y la Refrigeracion - ACAIRE,
escrita en un lenguaje sencillo que permite su compresion por un publico objetivo
amplio. Contiene criterios energéticos y ambientales para la adecuada seleccion de
chillers e incluye elementos para la valoracion de la relacion costo-beneficio en la
sustitucion.

Salida 4.2. Inversiones confirmadas para los proyectos de 13 chillers con
cofinanciacion comprometida (créditos) y apoyo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal.

Metas: Al menos 13 chillers reemplazados; Capacidad objetivo minimo 3.000 TR.

Como ya se mencion0 estos resultados se han replanteado hacia la sustitucion de
equipos domésticos y HVAC, ademas, se vienen trabajando con la UTO — MADS y su
proyecto demostrativo de sustitucion de chillers que cuenta con apoyo del Fondo
Multilateral para la Implementacién del Protocolo Montreal para estudios de factibilidad.

Los recursos de este Proyecto se utilizan para apoyo técnico y promocién. Para las
inversiones privadas se han establecidos contactos con Bancoldex para que se tenga
acceso a lineas de crédito y con recursos propios de los propietarios de los chillers.

Salida 4.3. Los proyectos seleccionados han sido monitoreados antes y después de la
sustitucién de chillers para verificar los beneficios realmente obtenidos de GHG.
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Metas: Mediciones del uso de energia para los nuevos chillers instalados. Emisiones
de GHG de acuerdo con las tecnologias modernizadas.

La Salida 4.3 es escrita de dos maneras diferentes en el PRODOC, la siguiente
redaccion es: Informes de desarrollo operativo del reemplazo de los 13 chillers
documentados.

El Evaluador en el momento de escribir este aparte, no tiene la documentacion que
resuelva esta diferencia. Aunque considera razonable la segunda redaccion, en virtud
del supuesto no cumplido con respecto a la existencia y factibilidad de sustituir los
chillers inicialmente previstos durante el disefio del proyecto. No obstante, esto debe
ser aclarado, en principio el evaluador se sujeta a lo escrito en la Matriz de Resultados.

Esta Salida 4.3 bajo el supuesto de un cambio ya aceptado en el disefio del proyecto,
esta en proceso de avance de acuerdo con el nuevo alcance de sustituciéon de
refrigeradores domésticos y equipos de climatizacion HVAC y requeriria de un
seguimiento sujeto a la definicion de un piloto de reemplazo para estimar el ahorro de
energia, incluyendo la reduccion de emisiones de CO, asociada.

En conclusion el Resultado 4 inicialmente disefiado no se ha cumplido, adoleciendo de
un disefio adecuado en cuanto a su alcance y a sus riesgos que no reflejaron las
eventualidades que ocurren en la dinamica de las organizaciones y de sus
reconversiones tecnoldgicas. En consecuencia el Evaluador de acuerdo con la escala
de calificacibn PNUD/GEF lo considera un Resultado INSATISFACTORIO.

Crite rio.de Calificacién Comentario
evaluacion

Por supuesto que el ahorro de energia en virtud del reemplazo de chillers
Relevancia AS ineficientes es altamente relevante. Se debe destacar la gestion adaptativa por
parte de la UGP con el apoyo de la UTO con ajuste de metas muy relevantes en
otros programas para equipos de climatizacion HVAC

Eficacia Desafortunadamente a partir del disefio inicial de este Resultado y sus Salidas no
se logra la eficacia requerida

A pesar de los ajustes obligados los recursos no se ha gastado ineficientemente,

Eficiencia S ademaés se ha contado con sinergias fundamentales en la gestion del nuevo
alcance y apoyo en estudios con la UTO MADS
Las metas de este Resultado por las razones ya mencionadas sobre el cambio de

Resultados N : . o : s
situacién y gestiones propias de los propietarios de los chillers no permitieron
lograr las metas seguin el alcance inicial.

n el nuevo alcan ran ra el reemplaz i HVAC, jun
Sostenibilidad MS Con el nuevo alcance se daran pautas para el reemplazo de equipos C, junto

con esquemas financierosy de asistencia técnica que sin lugar a dudas permitiran
la sostenibilidad de estas acciones del proyecto.

Resultado 5. Plan de seguimiento y evaluacién implementado

Salida 5.1. Plan de seguimiento y evaluacion implementado.
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Metas: El plan de monitoreo se desarrolla progresivamente durante la ejecuciéon del
proyecto. Al finalizar el proyecto, el plan de seguimiento ha sido totalmente ejecutado.

El proyecto contdé con un comité directivo que se reuni6 una vez al afio,
constituyéndose en una herramienta de evaluacién y seguimiento, junto con reuniones
de seguimiento trimestral y otras reuniones de seguimiento de temas especificos.
Estas sesiones de reunidn se documentaron a través de actas respectivas.

Se desarrollaron y documentaron planes de actividades trimestrales junto con reportes
de control trimestral, contando también con bases de datos en operacion.

La implementacion del plan de seguimiento y evaluacion se realiz6 de acuerdo con las
guias del PNUD y el GEF, complementandose con procedimientos internos y el
sistema de gestion de calidad de la UPME.

Con respecto a reportes PNUD/GEF, a la fecha se ha cumplido con la elaboracién de:
e Dos APR/PIR*: 2011y 2012
e Tres POA*: 2010, 2011y 2012,

Salida 5.2. Lecciones aprendidas recogidas, preparadas y divulgadas.

Metas: Conocimiento sustancial de las mejores practicas para promover la eficiencia
energética en los edificios en Colombia. Las lecciones aprendidas se han recogido y
distribuido.

Se desarroll6 una base de datos que recoge las lecciones aprendidas como insumo
para futuros programas. Esta actividad esta prevista para el cierre del proyecto, cuando
se documentaran las acciones desarrolladas con sus bondades, aciertos y desaciertos
en beneficio de futuras acciones y politicas referentes a la eficiencia energética en
edificaciones

En concepto del Evaluador el Resultado 5 se viene desarrollando de manera
SATISFACTORIA.

Criterio de Calificacién Comentario
evaluacion
Relevancia AS El M&E de un proyecto de vital importancia y alta relevancia
Eficacia MS Loslogros de la Salida 1.1 denotan eficacia en las acciones de M&E. En cuanto a
la Salida 1.2 por razones ldgicas queda pendiente su ejecucion.
Eficiencia S Los recursos se han utilizado de manera eficiente

“! Annual Project Review/Project Implementation Report
“2plan Operativo Anual
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Resultados MS Se realiza un M&E, el cual debe ser mas estricto para evitar atrasos y no logros.
Las lecciones aprendidas se documentaran al final del proyecto

Sostenibilidad N/A Por ser una actividad inherente y de M&E no tiene injerencia en la sostenibilidad
futura del proyecto

3.3.2 Apropiacion por el pais

El Evaluador considera que el Proyecto viene logrando una apropiacion a nivel pais
importante en las diversas temaéticas abordadas de la eficiencia energética en
edificaciones con claros mecanismos de difusién y gestion del conocimiento, lo que
ayuda a la sostenibilidad de los resultados del proyecto y tener un rol catalitico para
nuevos programas necesarios. Lo que hace necesario evaluar de manera expost el
impacto de estos resultados.

El proyecto ha contado con la participacion de actores gubernamentales
fundamentales, sector académico y del sector productivo publico y privado, lo que
garantiza que los resultados del proyecto se incorporen en las politicas nacionales y
sirvan de guia al generar directrices para futuros proyectos en EEE, tal es el caso del
RETEVIS sumado al fortalecimiento del PROURE que corresponde a una decision
gubernamental, esto solo por mencionar un par de aspectos.

3.3.3 Sostenibilidad

El proyecto cuenta con una explicita estrategia de sostenibilidad como es el desarrollo
de un proyecto de ley para el establecimiento de una Agencia Nacional de Eficiencia
Energética con mandato para implementar y promover la eficiencia energética y, como
paso intermedio, se viene fortaleciendo la capacidad técnica en EE del personal de la
UPME para luego ser candidatos para incorporarlos en la Agencia Nacional de EE.

Dada la naturaleza de gestién del conocimiento de este proyecto y el desarrollo de
documentacion especializada en EEE, esto garantiza la sostenibilidad integral del
proyecto; entendiendo la integralidad no solo por la sostenibilidad de las capacidades
técnicas sino con la promocion de aspectos financieros e incentivos de manera
continua hasta lograr la consolidacién de estos esquemas con el apoyo del sector
financiero y el sector privado.

Adicionalmente, se dan sefiales claras con este proyecto sobre el fortalecimiento
institucional de la EE, generando una dinamica en el mercado que garantice la
sostenibilidad institucionalidad y propenda por la integracion de la sociedad hacia la
EE.

En la medida que se dé la sostenibilidad de los resultados técnicos, de conocimiento,
politicos, institucionales, etc., se contribuye con la sostenibilidad ambiental del pais.
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Es recomendable iniciar desde ahora con la implementacién de un plan de respaldo®

para la estrategia de sostenibilidad planteada, mientras se hace realidad la ANEE,
continuando con el fortalecimiento del Grupo URE y Fuentes Alternas de la UPME.

3.3.4 Contribucion al mejoramiento de habilidades de personal nacional

A lo largo de este documento se ha mencionado de como lo fundamental de este
proyecto es contribuir al fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal y de
los actores en general del sector de la EE nacional a través de capacitacion,
sensibilizacion y eventos de difusion realizados. Esto en concepto del evaluador es de
destacar, dado que durante la ejecucion del proyecto se ha cumplido a cabalidad.

3.3.5 Uso de fondos asignados al resultado

En razon de que el inventario de chillers a reemplazar se redujo, se puede inferir que el
costo de la tonelada de CO, reducida de forma directa més las de replicacion,
contabilizando otros equipos reemplazados de HVAC, posiblemente arrojaran un costo
mayor a lo inicial de $5 USD (dato inicial explicado en el numeral 3.1.6).

Este aspecto se debera precisar en la evaluacién final junto con los resultados del
proyecto que ejecuta la UTO MADS.

3.3.6 Resumen de las Calificaciones

CALIFICACION DE RENDIMIENTO DEL PROYECTO

Evaluacién y Monitoreo

Calidad general de la E&M

Disefio de la E&M al inicio del proyecto

Plan de la implementacion de la E&M

Agencia de Implementacién y Agencia de Ejecucion

Calidad general de la implementacién / ejecucién del proyecto

MS

Implementacion de la agencia de implementacion

MS

Ejecucion de la agencia de ejecucion

MS

Resultados

Calidad general de los resultados del proyecto

Relevancia

AS

Efectividad

Eficiencia

Sostenibilidad

Probabilidad general de los riesgos para la sostenibilidad

* Fallback plan
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Nota: Escala de calificacion: Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente Satisfactorio (MS), Modere

Insatisfactorio (MI), Insatisfactorio (I) y Altamente Insatisfactorio (Al).

Calificacion sostenibilidad: Likely(L), Moderately likely (ML), Moderately Unlikely (MU), Unlikely (U), Highly Unlikely (HU

CALIFICACION GENERAL DE CADA UNO DE LOS RESULTADOS

R1: Instituciones de gobierno responsables de promover la eficiencia energética fortalecidas

Con las dos
Salidas se
vienen
teniendo
instituciones
de gobierno
responsables
de promover
la eficiencia
energética
fortalecidas.
Preocupan los
riesgos y
supuestos
mencionados,
recomendado
ejercer
suficiente
gestion para
tener la
propuesta de
ley de la ANEE
aceptada.

R2: Politicas, regulaciones y estandares para promover la eficiencia energética en edificios
desarrollados e implementados

El  Proyecto
puede
emprender y
fortalecer
més acciones
para facilitar
el desarrollo
de
subprogramas
y  proyectos
PROURE con
aplicacion de
normas e
incentivos.
Concluir
propuesta de
NAMA.
Continuar
fortaleciendo
esquemas de
financiacion e
incentivos.

R3: Conocimiento técnico y capacidades de los actores clave mejoradas

AS

Revisadas las
tres salidas se
concluye que
su
cumplimiento
es altamente
satisfactorio,
sensibilizando
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y fortaleciendo
de manera
importante la
capacidad
técnica de los
actores claves.

R4: Ahorros energéticos del reemplazo de los chillers llevados a cabo

Resultado no
posible,
alcancey
riesgos que no
reflejan la
dindmica de las
organizaciones
y sus
reconversiones
tecnoldgicas.

R5: Plan de seguimiento y evaluacion implementado

EIM&E
adecuadoy se
le hadado alta
relevancia.

Los logros de la
Salida 1.1
denotan
eficaciaen las
acciones de
M&E. En
cuantoala
Salida 1.2
queda
pendiente su
ejecucion de
acuerdo con la
extension del
proyecto. Los
recursos se
han utilizado
de manera
eficiente.
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4. Conclusiones

Se concluye que la formulacion de este proyecto contribuye de manera clara a
promocién de la eficiencia energética en edificios, eliminando barreras institucionales,
legales, regulatorias y técnicas que actualmente limitan la debida diligencia en este
sentido, contribuyendo del mismo modo con los objetivos estratégicos del GEF y del
Marco de Asistencia de la Naciones Unidas para el Desarrollo.

Es asi, como la materializaciéon de un programa de asistencia técnica especifica para
enfriadores ineficientes con uso de CFC debe seguir implementandose mas
ampliamente y de manera pronta, poniendo en servicio el nivel de conocimientos y
habilidades técnicas en EEE desarrolladas por las intervenciones de este proyecto,
tanto en relacién con los chillers como demés equipamiento de climatizacién en los
edificios.

El fortalecimiento del PROURE es necesario para consolidar la cultura y el manejo
sostenible y eficiente de los recursos naturales en la cadena energética, para construir
condiciones econdmicas, técnicas, regulatorias y de informacion para impulsar un
mercado de bienes y servicios energético-eficientes.

Importante también fortalecer las instituciones e impulsar pilotos e iniciativas privadas
para el desarrollo de programas y proyectos con la aplicacién de normas relacionadas
con incentivos que impulsen un verdadero desarrollo de la eficiencia energética.

Este proyecto es altamente replicable en el sector privado, en el sector energético y en
otras geografias. A pesar de que puede ser prematuro contar con una plena validacion
de las experiencias realizadas se aprecia que se encuentran bien direccionadas y
resultan demostrativas para nuevos participantes.

Debe decirse que con respecto al disefio del resultado correspondiente al reemplazo
de 13 chillers no se tuvo en cuenta la dinamica de las edificaciones, encontrando una
natural diferencia entre lo planeado y lo que se podia ejecutar. Es asi, que se sugiere
para futuros proyectos, dado los amplios tiempos de un proceso de aprobacién y
perfeccionamiento hasta su ejecucion, que por supuesto es pertinente mejorar el
disefio pero teniendo cuidado de no agregar objetivos muy ambiciosos 0 no
alcanzables. Para esto se debe dar mayor fortaleza en el disefio de los factores
externos o supuestos y riesgos de la matriz de resultados, incluyendo
recomendaciones en cuanto a planes de respaldo a través de la gestion adaptativa.

Han sido positivas las acciones hacia la articulacion del proyecto con actores claves
como los ministerios (MADS, MME) y con los proyectos de etiquetado y normas en
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eficiencia energética y el que ejecuta la UTO; como también la gestacién de acuerdos
nacionales e internacionales con entidades y gremios claves como FNA, CAMACOL,
ACAIRE y entidades internacionales como Infonavit y FIDE en México y Porcel en
Brasil, incluso con esquemas de cooperacién internacional triangular: Alemania-
México-Colombia.

La Matriz Estratégica de Resultados ha sido utilizada como herramienta de gestion y
modalidad de ejecucion complementada por la UGP con tres estrategias para la
implementacion del proyecto: 1) Gestidn de sinergias nacionales con actores publicos y
privados. 2) Conocimiento, capacitacion y entrenamiento del sector publico y privado y
3) Fortalecimiento del modelo de implementacion de la EEE.

El proyecto ha contado con estrategias de monitoreo y control, incluyendo reuniones de
seguimiento documentadas, planes y programacion de actividades, reportes de control
y bases de datos en operacion.

Un desarrollo importante es el reglamento técnico para la construccion de vivienda de
interés social RETEVIS, el cual fortalecera la regulacién actual y se estandarizan los
requisitos durante el desarrollo de viviendas que garanticen un adecuado balance
confort - consumo energético, teniendo en cuenta materiales, equipos Yy
electrodomésticos.

En razén a la alta aceptacion por los actores claves, se destacan los eventos de
capacitacion y socializacioén del conocimiento con el desarrollo de un amplio portafolio
de material informativo para la implementacion de tecnologias eficientes en
edificaciones, incluyendo guias técnicas y financieras para el reemplazo de chillers y
en general equipos de climatizacién dirigido a propietarios para que implementen
tecnologias eficientes en sus edificaciones. Esto coadyuva a la sostenibilidad de los
resultados del proyecto y genera un rol catalitico para nuevos programas necesarios.

El proyecto cuenta con una explicita estrategia de sostenibilidad como es el desarrollo
de un proyecto de ley para el establecimiento de una Agencia Nacional de Eficiencia
Energética con mandato para implementar y promover la eficiencia energética y, como
paso intermedio, se viene fortaleciendo la capacidad técnica en EE del personal de la
UPME para luego ser candidatos para incorporarlos en dicha agencia.

Este proyecto ha dado sefiales claras sobre el necesario fortalecimiento institucional de
la EE, generando una dinamica en el mercado que garantice la sostenibilidad
institucionalidad y propenda por la integracion de la sociedad hacia la EE.

En general la evaluacion del proyecto es satisfactoria a pesar de los atrasos en la
ejecucion del proyecto en parte al recurrente cambio de directores de la UPME,
generando atrasos en los procesos y faltando algo de agilidad en las interfaces
interinstitucionales, aspecto que ya el PNUD y la UPME han venido superando.
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5. Recomendaciones

A continuacion se presentan algunas recomendaciones para fortalecer los resultados
del proyecto, de acuerdo con los hallazgos del evaluador, a partir de las entrevistas de
algunos actores, incluyendo el grupo ejecutor del proyecto y otros funcionarios de la
UPME (En el Anexo 9 se presenta la gestion planeada para estas recomendaciones):

e En razén a la incertidumbre con respecto la aprobacion final de una ley para la
creacion de la ANEE sujeta a decisiones politicas y del Gobierno, es recomendable
iniciar desde ahora la implementacién del plan de respaldo a partir de la alianza
publico-privada definida y garantizar asi, la estrategia de sostenibilidad del
proyecto.

e Esta revision previo analisis del plan operativo 2012, de la programacién de
actividades y avances de la UGP, recomienda extender el proyecto después de
diciembre de 2012, el tiempo necesario lo debe precisar la UGP UPME. Esto con el
propésito de garantizar una verdadera apropiacion de las lecciones aprendidas con
la ejecucion del proyecto, la consolidacion de las lineas de trabajo iniciadas y la
definicion completa de herramientas y politicas de trabajo en el tema de eficiencia
energética en edificaciones para el pais.

e Es de vital importancia continuar fortaleciendo a los funcionarios responsables de la
promocion de la EE de la UPME y del grupo ejecutor del proyecto como una
estrategia de respaldo a la sostenibilidad y asi contar con un recurso profesional de
alta capacidad técnica.

o Dada la alta replicabilidad del proyecto se debe propender por validar las
experiencias realizadas en virtud de la ejecucion del proyecto, logrando pilotos
demostrativos para nuevos participantes. Esto sumado de esquemas de incentivos
financieros, técnicos y tributarios para la gestién de proyectos EEE y un mayor
conocimiento y caracterizacion del mercado.
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Se deben fortalecer los acuerdos de cooperacion, a través de alianzas y
acercamientos con entidades internacionales en Brasil, México, Espafia y otros
paises, materializando sinergias de trabajo con el talento humano de la UPME y de
otros proyectos.

Fortalecer el trabajo mancomunado en el tema del proyecto para lograr mayores
sinergias con entidades estatales como el nuevo Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, FNA, MME, MADS, sector académico y gremios como CAMACOL,
ACAIRE, ACIEM, la Sociedad Colombiana de ingenieros, el Consejo Colombiano
de Construccién Sostenible, la Sociedad Colombiana de Arquitectos y el Consejo
Colombiano de Eficiencia Energética, entre otros.

Dada la disociacion de actores de la EE se debe propender por la conformacion de
redes de profesionales y por el disefio e implementacibn de mecanismos que
faciliten su articulacion con entidades publicas y privadas, fortaleciéndose a través
de sinergias reales. Esto por supuesto requiere de mayor conocimiento y
caracterizacion de los diferentes actores.

En virtud de los retrasos en la ejecucion presupuestal es obligado apropiar los
recursos necesarios para acelerar el ritmo de trabajo en el tiempo que resta,
incluyendo la extension recomendada. Adicionalmente, se deben revisar los
procedimientos e interfaces con las instituciones que participan en la ejecucién del
proyecto, con el fin de optimizar los tiempos de los procesos y de la contratacion.

Es fundamental continuar con el fortalecimiento del PROURE en su gestion, dado
que varios actores del proyecto la perciben débil. Por lo cual se deben emprender
mas acciones especificas para facilitar la aplicacion de normas e incentivos que
impulsen el desarrollo de subprogramas y proyectos PROURE con regulaciones e
incentivos en programas EE.

Es prioritario colocar en la agenda nacional de discusiones y expedir el Reglamento
Técnico de Vivienda de Interés Social con criterios de eficiencia energética —
RETEVIS.
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Importante fortalecer el proceso de difusién de guias y cartillas informativas, como
la Guia Técnica de Sustitucion de Chillers y demas guias técnicas y financieras
para la implementacién de tecnologias eficientes en edificaciones tipo “Hipotecas
Verdes” junto con la transferencia de conocimientos y asistencia técnica de
expertos internacionales.

Es primordial continuar complementando acciones con el proyecto demostrativo de
chillers que ejecuta la UTO del MADS y acciones complementarias con programas
de sustitucion de refrigeradores domésticos y equipos de climatizacion.

Finalmente debe mencionarse, que la raz6n de ser de esta evaluacion de
resultados es entender y aprender a partir de los resultados y de la informacién que
provee el proyecto y que su proposito ha sido realizar una evaluacion objetiva de
los resultados obtenidos. En consecuencia, esta evaluacion saldra fortalecida a
través de un proyecto que continda siendo pertinente y si se cuenta con un amplio
respaldo y recursos en tiempo y presupuesto para concluir su ejecucion.

6. Lecciones aprendidas

Esta es una de las actividades de cierre del proyecto con la cual se pretende
documentar las acciones desarrolladas, identificando las fortalezas y debilidades
encontradas y a partir de su documentacion, se puedan formular acciones de politica y
estrategia para el pais referentes a la eficiencia energética en edificaciones. Entre tanto
y de acuerdo con algunos comentarios de funcionarios de la UGP se pueden
mencionar las siguientes:

Dados los amplios tiempos de un proceso de aprobacion y perfeccionamiento de un
proyecto de esta envergadura hasta su ejecucion y que entretanto es pertinente
mejorar el disefio, debe monitorearse la dindmica del entorno del mismo de tal
manera que no se dejen 0 agreguen objetivos muy ambiciosos 0 no alcanzables.

Es pertinente dar mayor fortaleza en el disefio de los factores externos o supuestos
y riesgos de la matriz de resultados, incluyendo recomendaciones en cuanto a
planes de respaldo a través de gestiones adaptativas.
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En desarrollo de una propuesta de reglamento técnico de eficiencia energética para
viviendas, ha sido clave identificar una nueva forma de realizar este tipo de normas,
ya que regularmente se basan en la exigencia de valores minimos de ciertos
parametros, lo cual en la practica se puede volver perverso en la medida en que los
actores relacionados con el asunto pueden marcar una fuerte tendencia a cumplir
simplemente con esos minimos, dejando de lado mejores alternativas.

La propuesta en mencion, se basa en la consideracion simultdnea de consumos de
energia en el ciclo de vida de las viviendas y las condiciones de confort de los
ocupantes, dandole amplias opciones a los disefiadores y constructores, en cuanto
a la seleccion y uso de materiales, al disefio mismo de los espacios y a su
equipamiento.

Si bien la articulacion con otras entidades u organismos no ha logrado el nivel para
darle mas contundencia a los resultados, en el marco del desarrollo del proyecto ha
sido evidente esta necesidad y se han identificado algunos mecanismos para ello.
Por ejemplo, se ha realizado un importante acercamiento a una entidad como el
Fondo Nacional del Ahorro, el cual constituye un actor estratégico para la tematica
en el contexto nacional.
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Anexo 1: Términos de Referencia

1 INTRODUCCION
Politica de Monitoreo y Revision (M&E) del PNUD/GFEF

La politica de Monitoreo y Revision (M&E) a nivel del proyecto en el PNUD/GEF tiene
cuatro objetivos:

i.  Monitorear y evaluar resultados e impactos;

i. Proporcionar una base para la toma de decisiones en las mejoras y
enmiendas necesarias;

iii.  Promover la rendicion de cuentas para el uso de recursos;

iv. ~ Documentar, proporcionar retroalimentacion y diseminar las lecciones
aprendidas.

Para asegurar la efectividad del M&E del proyecto se usa una mezcla de herramientas.
Estas pueden ser aplicadas continuamente a través de la vida del proyecto — e.g.
monitoreo periédico de los indicadores -, 0 como ejercicios especificos de duracion
determinada, como revisiones de medio término, reportes de auditoria y
evaluaciones finales.

De acuerdo con las politicas aplicables para los proyectos PNUD/GEF, todos los
proyectos financiados por el GEF implementados por el PNUD son susceptibles de una
revision de medio término y una revision final independiente. De acuerdo con el
Documento de Proyecto del Proyecto Eficiencia Energética en Edificaciones PIMS
3829, esta prevista una revision de medio término.

Los presentes Términos de Referencia del Proyecto Eficiencia Energética en
Edificaciones, explican de manera general lo que se espera del Equipo o Persona
Evaluador y reflejan brevemente los aspectos clave del proyecto y sus antecedentes.
Para cualquier descripcién sobre las metodologias, procedimientos y contenido
del informe de la revision, se hace referencia a la Guia de Evaluacion del PNUD para
Proyectos Financiados por el GEF - Anexo 1.

Breve descripcion del proyecto

Este proyecto pretende promover la eficiencia energética en edificios y fortalecer el
desarrollo de una aproximacion de mercado en relacién al actual stock de edificios. El
objetivo del proyecto asegurara que la energia se utiliza de manera mas efectiva y
racional en Colombia, promoviendo ademas la transformacion de los mercados de
eficiencia energética de los edificios apoyando la eliminacién de barreras
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institucionales, politicas y de capacidad técnica que limitan la adopcién masiva de este
tipo de medidas.

El Proyecto tiene una duracion de 3 afios (2010-2012), cuyo inicio formal de
actividades se realiz6 a partir de junio de 2010 con el taller de inicio. EI proyecto
esta financiado con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por
sus siglas en inglés) y ejecutado por la Unidad de Planeacion Minera Energética
(UPME) del Ministerio de Minas y Energia en cooperacion con el PNUD.

Un componente del proyecto es la promocion del reemplazo de 13 grandes
equipamientos de aire acondicionado -chillers- muy ineficientes energéticamente y que
utilizan CFCs. Dicha actividad se realiza conjuntamente con la Unidad Técnica de
Ozono del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, de acuerdo con los
lineamientos abordados por el Protocolo de Montreal.

La meta del proyecto es: “Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector de edificaciones de Colombia a través de la implementacion de un paquete
integrado de actividades que mejoren la eficiencia energética de edificios comerciales,
publicos y residenciales (una meta asociada es reducir las emisiones de sustancias
agotadoras de la capa de ozono de los chillers que utilizan CFC).”

El objetivo del proyecto es: “Promover la eficiencia energética en edificios eliminando
barreras institucionales, legales y regulatorias asi como de capacidad y técnicas que
actualmente limitan su adopcién generalizada.”

Este Proyecto crear& un marco mejorado institucional, legal y regulatorio para
promover la EE en edificios en Colombia. La estrategia es actuar sobre temas
institucionales, legales y regulatorios, asi como de capacidad técnica para lo siguiente:

¢ Instituciones de gobierno responsables de promover la eficiencia energética,
fortalecidas.

e Politicas, regulaciones y estandares para promover la eficiencia energética en
edificios desarrollados e implementados.

¢ Conocimiento técnico y capacidades de los actores clave mejoradas.
e Ahorros energéticos del reemplazo de los chillers llevados a cabo
¢ Plan de seguimiento y revision implementado

2  OBJETIVOS DE LA REVISION

La Revision de Medio Término (RMT) se llevara a cabo de acuerdo con las guias,
reglas y procedimientos para ese tipo de evaluaciones establecidos por el PNUD y el
GEF, como se refleja en la Guia de Evaluaciones para proyectos financiados por el
GEF - Anexo 1. Un principio clave de la revision es que debe proporcionar
evidencia y analisis claramente documentados y una revision imparcial.
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Con el objetivo de fortalecer la gestion adaptativa del proyecto y el monitoreo, las
revisiones de medio término buscan identificar potenciales problemas de disefio,
evaluar el progreso hacia el logro de los objetivos y hacer recomendaciones con
respecto a acciones especificas que se pueden implementar para mejorar el proyecto.
Como tal, la RMT brinda la oportunidad de valorar sefiales tempranas del éxito o
fracaso del proyecto y sugerir ajustes necesarios. Otro objetivo de la RMT es asegurar
la responsabilidad para el logro de los objetivos del GEF. A través de la identificacion y
documentacién de lecciones aprendidas (incluyendo lecciones que pueden mejorar el
disefio e implementacion de otros proyectos del PNUD/GEF) una RMT también mejora
la organizacion y el desarrollo de aprendizaje.

Los principales grupos de interés de ésta RMT son: Unidad de Planeacion Minero
Energética, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Unidad Técnica
Ozono, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3  ALCANCE DE LA REVISION

La revision cubrird los cinco principales criterios que son: pertinencia, eficacia,
eficiencia, resultados y sostenibilidad. Estos cinco criterios de revision deberan ser
definidos con mayor precision a través de una serie de preguntas que cubren todos los
aspectos de los proyectos de intervencion, divididos en tres secciones principales:

a) Formulaciéon de Proyectos: Marco légico, Supuestos y Riesgos, Presupuesto (co-
financiacion) y tiempo.

b) Implementacion del Proyecto: Supervision y apoyo de la Agencia
Implementadora/Agencia Ejecutora, monitoreo (incluyendo el uso de herramientas de
seguimiento) y revision, participacion de los grupos de interés, gestién adaptativa.

c) Logro de Resultados: Resultados, Impactos, Efecto catalizador, Sostenibilidad,
Incorporacioén (e.g. enlaces a otras prioridades del PNUD, incluyendo apoyo
relacionado con los programas establecidos en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — UNDAF, el Plan de Aplicacion al Programa Pais
— CPAP, el Documento del Programa de Pais, CPD, asi como cuestiones
transversales)

Las preguntas de revision seran definidas para el informe inicial conjuntamente con el
consultor.

La Guia en el Anexo 1 detalla cuales de los componentes del proyecto necesitan ser
valorados, asi como define los seis puntos en la escala de revision (dese Altamente
Satisfactorio a Altamente Insatisfactorio).

4  PRODUCTOS ESPERADOS DE LA REVISION
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Se espera que el equipo de revision entregue tres productos como se describe en la
Guia - Anexo 1:

e Un Informe Inicial

e Presentacion oral de las principales conclusiones de la revision para el PNUD
CO vy el equipo del proyecto antes de que la misién haya terminado, con el fin
de permitir la clarificacion y la validacion de los resultados de la revision.

¢ Informe de revision que debe estar en consonancia con el Esquema de Informe
descrito en la Guia en el Anexo 1.

5 METODOLOGIA O ENFOQUE DE LA REVISION

La metodologia de revision debe seguir la Guia del Anexo 1y el Equipo de Revision
debe presentar una propuesta ajustada en el Informe Inicial, la cual debe ser discutida
con la Oficina Pais del PNUD y con la Unidad de Coordinaciéon del proyecto. Dicha
metodologia debe considerar, por ejemplo, el uso de las siguientes herramientas:

¢ Revisidon de Documentacién (Una lista de documentos para ser revisados por el
equipo de revisién se adjunta en el Anexo 2).

e Entrevistas con interesados.
e Visitas sobre el terreno.
e Uso de Cuestionarios.

e Grupos focales y otras técnicas participativas para la recopilacion de
informacion.

El objetivo es utilizar la mejor combinacioén de herramientas que daran las respuestas
mas fiables y validas a las preguntas de revision dentro de los limites de los recursos y
la disponibilidad de datos.

El informe de revision deben describir los enfoques metodoldgicos seleccionados,
métodos y andlisis; la justificacién de su seleccién, y como, dentro de las limitaciones
de tiempo y dinero, los enfoques y métodos empleados produjeron datos que ayudaron
a responder a las preguntas de revisién y lograr los propésitos de revision. La
descripcién debe ayudar a los usuarios de informes a juzgar los méritos de los métodos
utiizados en la revision y la credibilidad de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones. El informe debe también presentar una seccién con lecciones
aprendidas.

6 EQUIPO DE REVISION

Un consultor independiente llevara a cabo la RMT de este proyecto. El Evaluador
debera ser un profesional con un amplio rango de destrezas y conocimientos -
experiencia analitica y de revision de proyectos, habilidades en aspectos técnicos
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relacionados con asuntos ambientales, asi como experiencia con asuntos de desarrollo
social y econémico, y de la vinculacion de todo esto con el ciclo de politicas publicas
del sector Ambiental. Asi mismo debera tener un conocimiento actualizado de las
estrategias y politicas del GEF.

El equipo de revision consistira de un (1) consultor.

El consultor a cargo de la revision de logro sera el responsable de presentar el informe
de Revisién. Como tal, serd responsable de definir la metodologia de trabajo y el
cronograma de sus insumos para el informe y de las revisiones finales. La contratacién
de este consultor sera financiada por el presupuesto del proyecto.

Para lograr los objetivos de la revision, se requiere que las labores del consultor estén
en linea con las normas vigentes de Etica a las cuales se hace referencia en la Guia y
que firmen el Cédigo de Conducta adjunto en Anexo 3.

El consultor a cargo de la RMT deberan acogerse a las normas éticas a que se refiere
la Guia (Anexo 1) y se espera que firmen el Cddigo de Conducta (Anexo 3) una vez
acepten la el contrato.

6.1 Consultor en revision de logros, revisidn técnica en politicas publicas de
eficiencia energética, manejo financiero y administrativo

Este consultor estaré a cargo de:

e Evaluar el disefio del proyecto, su relevancia y progreso hacia los objetivos
establecidos.

e Evaluar los diferentes aspectos del proyecto como sostenibilidad, apropiacion,
seguimiento y revision, eficiencia, consecucién de impactos, sostenibilidad
financiera y capacidad institucional, entre otros.

e Evaluar la parte técnica del proyecto en su impacto a politicas publicas
en temas de eficiencia energética.

e Evaluar el costo efectividad de las metodologias utilizadas por el proyecto para
lograr eliminar barreras institucionales, legales y regulatorias, asi como de
capacidad y técnicas que actualmente limitan la adopcién generalizada de
eficiencia energética en edificaciones.

o Evaluar la capacidad de ejecucion de las distintas instancias del proyecto,
revisando detenidamente la capacidad de llevar a cabo sus responsabilidades
especificas.

e Evaluar cédmo se relacionaron entre si las diferentes instancias, y como
mantuvieron una definicion clara de los roles y responsabilidades.

e Evaluar aspectos gerenciales, financieros y administrativos del proyecto.
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e Evaluar el cumplimiento de las normas y procedimientos del sistema
administrativo, financiero e informes del proyecto, verificando que estén
conformes con las reglas financieras y regulaciones del PNUD y GEF, y a la
normativa de contratacion publica cuando aplique.

e Compilary editar los insumos del equipo de Revision y preparar el informe final.
7  ARREGLOS DE EJECUCION PARA LA REVISION

La RMT es un requisito del PNUD y el GEF y es solicitada y liderada por el PNUD
Colombia como agencia implementadora del proyecto. EI PNUD tiene la
responsabilidad general de la coordinacion y arreglos logisticos de la revision, asi
como el apoyo dia a dia al equipo evaluador (viajes, acomodacion, espacio de oficina,
comunicaciones, etc) y la provisiéon a tiempo de los viaticos y pagos contractuales. El
PNUD también organiza las misiones en sitio (arreglos de viajes, reuniones con grupos
de interés clave y beneficiarios, entrevistas y viajes de campo). Al inicio de la misién, la
Oficina Pais del PNUD y la Unidad de Coordinacion Regional (RCU) le ofreceran una
sesion de informacién al equipo evaluador. También haran una sesion de informacion
final. Se pueden programar otras sesiones de informacién si se considera necesario.

Modalidades de pago y especificaciones: Los evaluadores seran contratados
directamente del presupuesto del proyecto.

El PRIMER pago serd contra la entrega del primer borrador a la Oficina Pais del
PNUD, PNUD-GEF RCU y el Equipo de Proyecto (PT).

EL PAGO FINAL una vez el informe final se ha completado y liquidado tanto por la
Oficina Pais del PNUD y el PNUD-GEF RCU.

La calidad del trabajo del evaluador sera valorada por la Oficina Pais del PNUD vy el
PNUD-GEF RCU. Si la calidad no cumple con el estandar de expectativas del PNUD o
con los requisitos del PNUD-GEF, los evaluadores deberan volver a hacer o revisar
(segun corresponda) el trabajo antes de recibir el pago final.

Estos Términos de Referencia siguen las politicas y procedimientos del PNUD-GEF y
serén acordados por el PNUD.GEF RCU, la Oficina Pais del PNUD vy el Equipo del
Proyecto. El informe final debe ser aclarado y aceptado por el PNUD antes de hacerlo
publico, por lo tanto, la Oficina Pais del PNUD y el PNUD-GEF RCU tendran que
aceptar el informe formalmente (segln el Formulario de Aprobacién en el Anexo 4.

7.1 Periodo de Ejecucién, recursos, apoyo logistico y plazos
La duracion total de la revision sera de 2 meses de acuerdo con el siguiente plan:
Fase I: (4 dias)

e Conocimiento del documento del proyecto y otros materiales relevantes
que contengan informacion importante sobre el proyecto (PIRs, etc);
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Familiarizacion con la situacion general de desarrollo del pais (basado en la
lectura de la Evaluacion del

PNUD Comun del Pais y otros informes).

Preparacion del Informe Inicial, que incluya la metodologia, en cooperacion con
la Oficina Pais del PNUD y el equipo del proyecto.

Conversacion telefonica inicial con el Asesor Técnico Regional del PNUD-GEF

Fase II: (18 dias)

Reunién con el equipo de la Oficina Pais del PNUD;
Reunién con las partes interesadas clave en el pais

Revision conjunta de todos los materiales disponibles con enfocada atencion a
los resultados y productos del proyecto

Visita al lugar del proyecto

Observacién y revision de las actividades de campo terminadas y en curso,
(desarrollo de capacidades, concientizacion / educacion, demostracion de uso
de actividades sostenibles, desarrollo comunitario, etc.)

Entrevistas con los beneficiarios y grupos de interés clave, incluyendo
representantes de las autoridades locales, autoridades de proteccion
ambiental locales, comunidad y grupos de interés locales, etc.

Fase lll: Proyecto de informe (10 dias):

Entrevistas finales / control cruzado con la Oficina Pais del PNUD, PNUD RCU
y el Equipo del Proyecto.

Redaccion del informe en el formato propuesto

Revision telefénica de las principales conclusiones con la Oficina Pais del
PNUD y el PNUD-GEF RTA

Finalizacion del proyecto de informe y presentacion del proyecto de
informe para comentarios y sugerencias.

Informe Final (5 dias)

Presentacion del informe final de revision

Revision de calidad de la evaluacion la Oficina Pais del PNUD y el PNUD-GEF RCU
(15 dias)

Presentacion del informe final con ajustes segun evaluacion de calidad (si aplica) (8

dias).
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8 UBICACION DE LA CONSULTORIA

La sede de trabajo es la cuidad de Bogotéa D.C.
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Anexo 2: Lista de Documentos Revisados

PIF del Proyecto
PRODOC del Proyecto

Project Preparation Grant (PPG) presentado el 12 de diciembre de 2007

Documento de Formulacion del Proyecto (GEF Project Information Form - PIF)

Listado de contactos

Informe Anual de Ejecucién (PIR del Proyecto): APR/PIR: 2011 y 2012
POA 2010, 2011 y 2012

Actas de reunion

Planes trimestrales

Reportes trimestrales

PRODOC proyecto demostrativo de chillers

Documentos PNUD

Marco de asistencia de desarrollo - UNDAF
Documento del Programa de Pais - CPD

Plan de Accion del Programa de Pais - CPAP

Documentos GEF

Obijetivos estratégicos de programa de area focal GEF-4

Obijetivos estratégicos de programa de area focal GEF-5
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Anexo 3: Lista de Personas Contactadas y/o Entrevistadas

Actores del Proyecto entrevistados

Entidad Nombre
Directora UPME Angela Cadena Monroy
Coordinadora Grupo URE - UPME Olga Victoria Gonzélez
Profesional grupo URE — UPME Omar Baez
Division de Energia - Ministerio de Minas y Energia Luis Fernando Lopez
Direccion Cambio Climético - Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible Sandra Garavito
Direccion Cambio Climatico - Ministerio de Medio Maria Aranguren
Ambiente y Desarrollo Sostenible Sandra Lopez Tovar
uToO Leydy Suarez
Bancoldex Maria Fernanda Manrique
ACAIRE Fabio Clavijo
IFC Alberto Rodriguez
Consultor Alvaro Pumarejo
Consultor Carlos Alvarez
Consultor Omar Prias
Asesoria y gestion Jaime Silva (Pendiente)

Martha Rodriguez

Fondo Nacional del Ahorro (Pendiente)
Director Proyecto EEE Elkin Ramirez
Tecnico Junior Proyecto EEE Yenny Rios
Administrativo Financiero Proyecto EEE Alejandro Carrillo

En el siguiente anexo se presentan algunos formatos de entrevistas diligenciados,
anotando que no en todos los casos de las entrevistas se logro diligenciar el formato,
acudiendo solo a un levantamiento de notas, pero si guiados por el mismo. Todos
estos comentarios los tomo el evaluador como insumos para sus comentarios a lo largo
del informe de evaluacion.

Algunos entrevistados prefirieron llevarse el formato y diligenciarlo por su cuenta,
después de tener una amplia charla con el evaluador, quien recogio sus comentarios.

La letra al inicio o final de cada comentario indica la evaluacién que quiso darle el
entrevistado: Criterios de evaluacion utilizados: Relevancia, Eficacia, Eficiencia,
Resultados, Sostenibilidad. Escala de calificacion: AS: Altamente Satisfactorio; S:
Satisfactorio; MS: Moderadamente Satisfactorio; MI: Moderadamente Insatisfactorio; I:
Insatisfactorio; Al: Altamente Insatisfactorio; N/A: No Aplica; NE: No Evaluable.
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Anexo 4: Cuestionario de Entrevistas

ACAIRE

Aspecto a evaluar con
respecto a los 5 Resultados
segun Matriz Estratégica del
Proyecto (PRODOC)

R1: Instituciones de

gobierno
responsables de
promover la
eficiencia
energética

fortalecidas

R2: Politicas,
regulaciones 'y
estandares para
promover la
eficiencia

energética  en
edificios

desarrollados e
implementados

R3: Conocimiento
técnico y
capacidades de
los actores clave
mejoradas

R4: Ahorros
energéticos del
reemplazo de
los chillers
llevados acabo

R5: Plan de
seguimiento y
evaluacion

implementado

Disefio del proyecto, su
relevancia y progreso hacia
los objetivos establecidos

Los ministerios de
Minas y Energia
(UPME) y
MinAmbiente (UTO)
desarrollaron  con
ACAIRE la propuesta
para escribir la
“Guia de Eficiencia
Energética para
enfriadores de
agua” a entregarse
en 2012. El suscrito
fue el autor de este
libro. S

NA

Este documento
esta dirigido a los
inversionistas,

industriales y
gestores de
proyectos que
requieran
renovar,
actualizar o]
ampliar sus

instalaciones  de
produccion de frio
mediante
tecnologias de
aguafria. S

El  documento
establece
criterios de
eficiencia
energética en la
seleccion,
reposicion,
operacion y
mantenimiento
de este tipo de
equipos. S

El documento
establece criterios de
evaluacion y
seguimiento en la
operacion de
enfriadores de agua
en el tiempo con el
objeto de asegurar
niveles sostenidos de
desempefio
energético. S

Sostenibilidad del proyecto

Apropiacion de los resultados

Impactos a la sociedad

El gobierno dispone
con esta guia de

una  herramienta
para apoyar las
directrices

internacionales en
gestion energética y
ambiental asociadas
con protocolo de
Montreal y de
Kioto. S

Esta guia
pretende ser
una referencia

de estandares y
normas vigentes
tanto de nivel
nacional como
internacional
para  usuarios,
operadores y
compradores de
sistemas de agua
fria. S

Para los usuarios
y compradores se
provee con esta
guia una
herramienta  de
apoyo en la toma
de decisiones de

inversion,
consumo de
energia y
aspectos

ambientales. S

La guia permite
identificar
oportunidades
de ahorro
energético, asi
como
oportunidades
de optimizacion
por integracion
de sistemas en
plantas
industriales,
hoteleras y
hospitalarias. S

Aspiro a que esta guia
sea referente de
muchos otros
esfuerzos de gestion e
implementacion  de
sistemas de agua fria
en el pais. S

Capacidad institucional de las
entidades gubernamentales

Impacto técnico de las
politicas publicas en la
eficiencia energética en
edificaciones

Esta guia puede servir
de referencia para
revisar y desarrollar
las politicas de gestion
energética en el pais.
S

Eliminacion de barreras
institucionales, legales y
regulatorias que han limitado
laadopcidn de eficiencia
energética en edificaciones

El proceso de
eliminacién de
barreras legales debe
ir alineado con las
metas que se fijen de
gestion energética y
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ambiental, Esa guia
puede  servir de
referencia en este

proceso. MS
Fortalecimiento de la Resulta fundamental
capacidad técnica que ha la adecuada

limitado la adopcion
generalizada de eficiencia
energética en edificaciones

socializacion de esta
guia en los diferentes
sectores de la
sociedad colombiana
con el objeto de

compartir y
enriquecer este
proceso  con  los
usuarios e

inversionistas de este
tipo de aplicaciones.
Recomiendo que esta
guia se suministre en
sesiones de
capacitacion y
actualizacion
tecnoldgica y no se
distribuye libremente
en el pais.

Considero ademés
conveniente que se
distribuya
internacionalmente
dentro de los paises
de la region y en
Estados Unidos donde
hay interés por estos
documentos,  como
ocurre con ASHRAE. S

Capacidad de ejecucion de las
distintas instancias del
proyecto, revisando
detenidamente la capacidad
de llevar acabo sus
responsabilidades especificas

Esta tarea supone
definir
responsabilidades vy
actores para las tareas
e instancias que se
desarrollen en el
futuro. lgualmente se
deberdn  desarrollar
otros
documentos/Guias
que amplien
conceptos y
experiencias hacia el
futuro. S

Evaluacion de los roles y
responsabilidades

Hasta ahora los roles
de los actores han
estado claros. Falta
incrementar acciones
y esfuerzos conjuntos
de Gobierno,
Universidad, usurarios
y mercado. MS
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Evaluacion de aspectos
gerenciales, financieros y
administrativos del proyecto

En mi opinién falta
desarrollar programas
de actualizacion vy
gestion que apuntalen
estos esfuerzos. La
Guia ofrece elementos
y  criterios para
avanzar en  esta
direccioén. S

Divisién de Energia - Ministerio de Minas y Energia

Aspecto a evaluar con
respecto a los 5 Resultados
segun Matriz Estratégica del
Proyecto (PRODOC)

R1: Instituciones de

gobierno
responsables de
promover la

eficiencia energética
fortalecidas

R2: Politicas,
regulaciones y
estandares para

promover la eficiencia
energética en edificios
desarrollados e
implementados

R3:
Conocimiento
técnico y
capacidades de
los actores
clave mejoradas

chillers
llevados a cabo

Ahorros | R5: Plan  de
energéticos del

seguimiento y
de | evaluacién
implementado

Disefio del proyecto, su
relevancia y progreso hacia los
objetivos establecidos

S: Las actividades
realizadas  fueron
pertinentes y
aportaron al MME.

S: Muy pertinentes las
actividades, maés el
alcance del proyecto,
en cuanto a duraciony
recursos, no permite
sino un avance
respecto de la vision
amplia que sobre el
tema se tiene previsto
desarrollar en el pais.

Sostenibilidad del proyecto

AS: Los aportes en
conocimientos y

experiencias
generaron
capacidades a
explotar en la
produccién de
politicas y

regulaciones.

AS: Los resultados se
verdn mantenidos en
el tiempo con la
materializacién de su
aprovechamiento en
programas y
regulaciones en curso
aexpedir.

Apropiacion de los resultados

S: Los resultados se
apropian dada la

pertinencia y
coherencia con las
necesidades
identificadas.

AT: La produccién de

politicas y
regulaciones

esperadas  deberéan
tener alto nivel de
aceptacion e

implementacion.

Impactos a la sociedad

AS: Los resultados
apropiados facilitan
la emision  de
programas y
regulaciones  que
representaran  con
su implementacion
beneficios a la
sociedad en general.

AS: Las regulaciones
en preparacion con
base en los resultados
del proyecto se espera

tengan grandes
impactos en la
sociedad, dada la
experiencia

internacional y

adaptacion a  las
necesidades del pais.
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Capacidad institucional de las
entidades gubernamentales

AS: Se fortaleci6 de
forma adecuada con
experiencias y
capacitacion dirigida
a niveles jerarquicos

S: Se logr6 el
convencimiento  de
niveles operativos y se
avanz6 en los niveles
ejecutivos.

pertinentes
Impacto técnico de las MS: con el | S: se esperan buenos
politicas publicas en la fortalecimiento impactos en las
eficiencia energética en recibido se | tematicas abarcadas,
edificaciones encuentran en | mas se requiere
maduracion las | ampliar el alcance de

politicas publicas.

unas u abarcar otras
complementarias.

Eliminacion de barreras
institucionales, legales y
regulatorias que han limitado
laadopcidn de eficiencia
energética en edificaciones

S: La orientacion de
las actividades fue
pertinente, mas al
igual que las
experiencias
internacionales
sugieren  periodos
de tiempo maés
largos para lograr
movilizar los
diferentes actores.

S: se avanz6 en las

propuestas

regulatorias, mas
sigue pendiente el
logro de la

movilizacion  general
de los actores en
torno ala temética.

Fortalecimiento de la
capacidad técnica que ha
limitado la adopcion
generalizada de eficiencia
energética en edificaciones

AS: Resultados muy

buenos en
evaluacion de
capacidades

técnicas, pero se
requiere dar
continuidad al
proyecto y reforzar
el potencial

financiero en torno
alaEE.

S: respecto del alcance
del proyecto se tiene
un gran avance, mas
se requerira de una
segunda fase para

complementar el
detalle técnico
requerido para
complementar y
soportar los
proyectos de
regulacién.

Capacidad de ejecucion de las
distintas instancias del
proyecto, revisando
detenidamente la capacidad
de llevar acabo sus
responsabilidades especificas

Evaluacion de los roles y
responsabilidades

Evaluacion de aspectos
gerenciales, financieros y
administrativos del proyecto
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IFC

Aspecto a evaluar con
respecto alos 5
Resultados segln
Matriz Estratégica del
Proyecto (PRODOC)

R1: Instituciones de
gobierno
responsables de
promover la
eficiencia energética
fortalecidas

R2: Politicas,
regulaciones y
estandares para
promover la eficiencia
energética en edificios
desarrollados e
implementados

R3:
Conocimiento
técnico y
capacidades de
los actores
clave mejoradas

R4: Ahorros
energéticos del
reemplazo de
los chillers
llevados a cabo

RS5: Plan
seguimiento
evaluacion
implementado

de
y

Disefio del proyecto, su
relevancia y progreso hacia los
objetivos establecidos

MS

MS

Sostenibilidad del proyecto

MS

Apropiacion de los resultados

MS

MS

N/A

Impactos a la sociedad

N/A

N/A

MS

MS

Capacidad institucional de las
entidades gubernamentales

MS

Impacto técnico de las
politicas publicas en la
eficiencia energética en
edificaciones

N/A

N/A

MS

MS

Eliminacion de barreras
institucionales, legales y
regulatorias que han limitado
laadopcidn de eficiencia
energética en edificaciones

N/A

N/A

Fortalecimiento de la
capacidad técnica que ha
limitado la adopcion
generalizada de eficiencia
energética en edificaciones

MS

N/A

MS

N/A

Capacidad de ejecucion de las
distintas instancias del
proyecto, revisando
detenidamente la capacidad
de llevar acabo sus
responsabilidades especificas

N/A

MS

N/A

Evaluacion de los roles y
responsabilidades

MS

Evaluacion de aspectos
gerenciales, financieros y
administrativos del proyecto

MS

MS

MS

Direcciéon Cambio Climatico - Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible

Aspecto a evaluar con
respecto alos5
Resultados segln
Matriz Estratégica del

R1: Instituciones de
gobierno

responsables de
promover la
eficiencia energética

R2: Politicas,
regulaciones y
estandares para
promover la eficiencia
energética en edificios

R3:
Conocimiento
técnico y
capacidades de
los actores

R4: Ahorros
energéticos del
reemplazo de
los chillers
llevados a cabo

RS5: Plan
seguimiento
evaluacion
implementado

de
y

Proyecto (PRODOC) fortalecidas desarrollados e | clave mejoradas
implementados
Disefio del proyecto, su S S S NE NE

relevancia y progreso hacia los
objetivos establecidos
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Sostenibilidad del proyecto S AS AS NE NE
Apropiacion de los resultados S S AS NE NE
Impactos a la sociedad AS AS AS NE NE
Capacidad institucional de las AS AS AS NE NE
entidades gubernamentales
Impacto técnico de las S S S NE NE
politicas publicas en la
eficiencia energética en
edificaciones
Eliminacion de barreras S S S NE NE
institucionales, legales y
regulatorias que han limitado
laadopcidn de eficiencia
energética en edificaciones
Fortalecimiento de la AS S AS NE NE
capacidad técnica que ha
limitado la adopcion
generalizada de eficiencia
energética en edificaciones
Capacidad de ejecucion de las NE NE NE NE NE
distintas instancias del
proyecto, revisando
detenidamente la capacidad
de llevar acabo sus
responsabilidades especificas
Evaluacion de los roles y NE NE NE NE NE
responsabilidades
Evaluacion de aspectos NE NE NE NE NE
gerenciales, financieros y
administrativos del proyecto
BANCOLDEX
R1: Instituciones de gobierno | R2: Politicas, | R3: R4: Ahorros | R5: Plan de
responsables de promover la eficiencia | regulaciones y | Conocimien | energéticos | seguimientoy
Aspecto a evaluar con energética fortalecidas estandares para | to técnicoy | del evaluacion
respecto a los 5 Resultados promover la | capacidade | reemplazo implementad
segun Matriz Estratégica del eficiencia s de los | de los | o
Proyecto (PRODOC) energética en | actores chillers
edificios clave llevados a
desarrollados e | mejoradas cabo

implementados

Disefio del proyecto, su
relevanciay progreso hacia los
objetivos establecidos

Sostenibilidad del proyecto

Bancoldex es un banco de desarrollo,

cuya mision es ofrecer al sector
empresarial colombiano  productos
financieros, y no financieros para
incrementar sus estandares

productividad y competitividad. En este
sentido, Bancdldex tiene la posibilidad
de estructurar cupos especiales de
crédito en condiciones diferenciadas
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para apoyar la financiacion de las
inversiones del sector empresarial
colombiano, en este caso particular
puede darse un enfoque hacia
proyectos de eficiencia energética. Sin
embargo, es importante tener en
cuenta que Bancéldex requiere el
aporte de recursos financieros de
entidades que busquen impulsar este
tipo de proyectos para garantizar
condiciones financieras preferenciales y
la sostenibilidad de los proyectos.

Apropiacion de los resultados

Impactos a la sociedad

Capacidad institucional de las
entidades gubernamentales

Bancoldex, como banco de desarrollo
cuenta con alternativas de financiacion
y con la posibilidad de estructurar
nuevos instrumentos financieros para
apoyar programas de eficiencia
energética, innovacion,
internacionalizacion, mitigacion de los
impactos negativos de la actividad
productiva sobe el medio ambiente,
entre otros. Bancoldex, tiene la
capacidad de irrigar estos recursos a
través de todos los bancos comerciales
en Colombia.

Impacto técnico de las
politicas publicas en la
eficiencia energética en
edificaciones

Eliminacion de barreras
institucionales, legales y
regulatorias que han limitado
laadopcidn de eficiencia
energética en edificaciones

Fortalecimiento de la
capacidad técnica que ha
limitado la adopcion
generalizada de eficiencia
energética en edificaciones

Capacidad de ejecucion de las
distintas instancias del
proyecto, revisando
detenidamente la capacidad
de llevar acabo sus
responsabilidades especificas

Evaluacion de los roles y
responsabilidades

Evaluacion de aspectos
gerenciales, financieros y
administrativos del proyecto
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CONSULTOR ALVARO PUMAREJO

Aspecto a evaluar con
respecto a los 5 Resultados
segun Matriz Estratégica del
Proyecto (PRODOC)

R1: Instituciones de

gobierno
responsables de
promover la

eficiencia energética
fortalecidas

R2: Politicas,
regulaciones y
estandares para

promover la eficiencia
energética en edificios
desarrollados e
implementados

R3:
Conocimiento
técnico y
capacidades de
los actores
clave mejoradas

R4: Ahorros
energéticos del
reemplazo de
los chillers
llevados a cabo

RS5: Plan
seguimiento
evaluacion
implementado

de
y

Disefio del proyecto, su
relevancia y progreso hacia los
objetivos establecidos

Sostenibilidad del proyecto

S queda doc. para
utilizar como
fortalecimiento de
gobierno

S doc. base para
futuras politicas

Apropiacion de los resultados S S los actores ha
tenido el doc.
Impactos a la sociedad S doc. ayuda a | Sidem Sidem
informar sobre
diferentes
esquemas de
financiacion de EE
Capacidad institucional de las S los funcionarios | Sidem
entidades gubernamentales conocen estos
esquemas
financieros
Impacto técnico de las NA NA
politicas publicas en la
eficiencia energética en
edificaciones
Eliminacion de barreras S queda para las | S
institucionales, legales y instituciones
regulatorias que han limitado considerar en el
laadopcidn de eficiencia momento de emitir
energética en edificaciones politicas y
regulaciones
propuestas
financieras que
facilitan P EE
Fortalecimiento de la S conocimiento en | S
capacidad técnica que ha esquemas de
limitado la adopcion financiacion
generalizada de eficiencia
energética en edificaciones
Capacidad de ejecucion de las
distintas instancias del
proyecto, revisando
detenidamente la capacidad
de llevar acabo sus
responsabilidades especificas
Evaluacion de los roles y
responsabilidades
Evaluacion de aspectos AS AS
gerenciales, financieros y cuenta con bases de | cuenta con las bases
administrativos del proyecto andlisis para la | paralaformulacion de
evaluacion e | politicas y
implementacion regulaciones que
promueven la

implementacion  del
proyecto
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FUNCIONARIO UPME: ING. OMAR BAEZ

R1: Instituciones de | R2: Politicas, | R3: R4: Ahorros | R5: Plan de
Aspecto a evaluar con gobierno regulaciones y | Conocimiento energéticos del | seguimiento y
respecto a los 5 Resultados responsables de | estandares para | técnico y | reemplazo de | evaluacion
segun Matriz Estratégica del promover la | promover la eficiencia | capacidades de | los chillers | implementado
Proyecto (PRODOC) eficiencia energética | energética en edificios | los actores | llevados a cabo

fortalecidas desarrollados e | clave mejoradas

implementados

Disefio del proyecto, su MS MS S Mi S
relevancia y progreso hacia los
objetivos establecidos
Sostenibilidad del proyecto S MS S MS S
Apropiacion de los resultados S MS S MS S
Impactos a la sociedad MS MS MS MS MS
Capacidad institucional de las MS S S S S
entidades gubernamentales
Impacto técnico de las MS MS S MS MS
politicas publicas en la
eficiencia energética en
edificaciones
Eliminacion de barreras MS MS MS NA MS
institucionales, legales y
regulatorias que han limitado
laadopcidn de eficiencia
energética en edificaciones
Fortalecimiento de la MS MS S MS MS
capacidad técnica que ha
limitado la adopcion
generalizada de eficiencia
energética en edificaciones
Capacidad de ejecucion de las MS MS S MS MS
distintas instancias del
proyecto, revisando
detenidamente la capacidad
de llevar acabo sus
responsabilidades especificas
Evaluacion de los roles y S S S MS S
responsabilidades
Evaluacion de aspectos S MS MS MS S

gerenciales, financieros y
administrativos del proyecto

COMENTARIOS CONSULTOR CARLOS ANTONIO ALVAREZ

e Considero que es muy importante para el pais que se geste la ANEE ya que en la actualidad
el tema de las EE y las ER esta totalmente disperso, no tiene un responsable como tal, la
UPME quien es la que asumio esa funcion no tiene el orden juridico para realizarlos ni los
recursos tanto financieros como de personal técnico.

e Dentro de la agencia lo mas importante es la creacion de una fuente de recursos
financieros de facil acceso por parte de las empresas prestadoras de servicios energéticos
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guienes son empresas técnicas que identifican proyectos de EE y ER y pueden implementar
proyectos asumiendo el riesgo tanto técnico como financiero. LO IMPOTANTE ES QUE EL
ACCESO A ESOS RECURSOS SEAN DE FACIL ACCESO Y NO COMO EN LA ACTUALIDAD LO
EXIGE EL SECTOR FINANCIERO LOCAL.

El proyecto de sustitucion de refrigeradores es muy importante para contribuir con las
metas del PROURE y sus sostenibilidad se basaria en tener expedido el RETIQ y contar con
los recursos para implementar el programa.

El mayor impacto para la sociedad es el poder contar con una tecnologia eficiente de punta
en sus hogares lo que incidira directamente sobre sus finanzas personales ya que el ahorro
de dinero producto de la disminucién del consumo de energia generara un bienestar para
la sociedad en general.
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Anexo 5 Participacion del Equipo UGP - UPME en Capacitacion

Asistente Nombre del curso, taller, seminario otros Fecha
Primer Taller Regional de Capacitacion en Disefio e Implementacion de Politicas de
S o : - . . 28,29y 30
Eficiencia Energética denominado Worldwide Energy Efficiency Action through septiembre de 2010
Capacity Building and Training (WEACT). P
Potenciando el Rol de Bancéldex dentro del Marco de la Politica Pablica Contra el 16y 17 de noviembre
Cambio Climético en Colombia de 2010
Elkin Ramirez, Curso Virtual. Financiacion de Eficiencia Energética en Edificaciones (FEEE) - UNEP 12 al30de
Coordinador (Idioma Espafiol) septiembre de 2011
proyecto . o 21,22y23de
XXVI Congreso Colombiano de Ingenieria Quimica septiembre de 2011
. . . . . 10y 11
Simposio Latinoamericano de energia Zglyl de agosto de
Tercer Dialogo Regional Latinoamericano sobre el Desarrollo de Acciones de 25, 26 y 27 de abril
Mitigacion Nacionalmente Apropiadas de 2012
. - 3al 15 de diciembre
CASA ALEMANA La Innovacion Energética de 2010
Encuentro Nacional de Facultades y Programas de Arquitectura: Arquitecturay 3 al 5 de marzo de
Ciudades Sostenibles 2011
Seminario Eficiencia Energética en Edificaciones con base en el uso de materiales 25y 26 de
modificados septiembre de 2011
Construccion Sostenible en el marco del Congreso Colombiano de las Construccion
31 de agosto 2011
(Cartagena)
Yenny Rios, Seminario Internacional y Workshop Biocasa 2011 (Cali) zelryatziinzsfeddee 2011
Tecnico Proyecto 10 de septiembre - 8
Apoyo normativo para la implementacion de la norma1SO 50001 de octubre de 2011

Retrofit: Transformacién de Edificaciones existentes en proyectos Sostenibles

8 de noviembre de
2011

Taller de Financiamiento Creara, de proyectos de eficiencia energética en Colombia

29, 30, 31 de marzo
de 2012

Foro anual del CCCS 2012. "La ciudad Sostenible: Ecosistema en via de Construccion.
Colombia Hacia la cumbre de Rio+20

16 de mayo de 2012

Diplomado Gestor Energético

Abril - Julio de 2012

Mauricio Concha.
Admon proyecto

WORKSHOP LEED Liderazgo Energético y Ambiental en Edificaciones

4,5y 6 de noviembre
de 2010

CASA ALEMANA La Innovacion Energética

3 al 15 de diciembre
de 2010

Alejandro Carrillo
Admon Proyecto

Taller de Financiamiento IFC, de proyectos de eficiencia energética en Colombia

29, 30, 31 de marzo
de 2012

Tercer Dialogo Regional Latinoamericano sobre el Desarrollo de Acciones de
Mitigacion Nacionalmente Apropiadas

25, 26 'y 27 de abril
de 2012

Olga V, Gonzalez.
Coordinadora
UPME

Simposio Latinoamericano de energia

10y 11 de agosto de
2011

Curso Virtual. Financiacion de Eficiencia Energética en Edificaciones (FEEE) - UNEP
(Idioma Espariol)

12al30de
septiembre de 2011

Omar Baez,
Funcionario
UPME apoyo
UGP

CASA ALEMANA La Innovacion Energética

3 al 15 de diciembre
de 2010

WORKSHOP LEED Liderazgo Energético y Ambiental en Edificaciones

4,5y 6 de noviembre
de 2010
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Potenciando el Rol de Bancéldex dentro del Marco de la Politica Plblica Contra el
Cambio Climatico en Colombia

16y 17 de noviembre
de 2010

Diplomado Gestor Energético

Marzo - Julio de 2011

Simposio Latinoamericano de energia

10y 11 de agosto de
2011

Construccion Sostenible en el marco del Congreso Colombiano de las Construccion
(Cartagena)

31 de agosto 2011

Alvaro Pumarejo,
Consultor UPME

Potenciando el Rol de Bancéldex dentro del Marco de la Politica Plblica Contra el
Cambio Climatico en Colombia

16y 17 de noviembre
de 2010

Hector Herrera,
Funcionario

Potenciando el Rol de Bancéldex dentro del Marco de la Politica Pblica Contra el
Cambio Climatico en Colombia

16y 17 de noviembre
de 2010

Luis Fernando
Lopez,
Funcionario
MME

Curso Virtual. Financiacion de Eficiencia Energética en Edificaciones (FEEE) - UNEP
(Idioma Espafiol)

12al30de
septiembre de 2011

Simposio Latinoamericano de energia

10y 11 de agosto de
2011

Fuente: UGP UPME
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Anexo 6 Lista de Consultorias Ejecutadas

Consultor Tema Fecha
ﬁ”'Yers'fgd Disefio y socializacion de la propuesta Reglamento técnico de Eficiencia Octubre de
acional de Energética para viviendas de interés social 2010
Colombia
. Evaluacién preliminar de los criterios de politica, institucionalidad y normativos .
Maria Piedad - . . L " Noviembre de
Mier Cantillo atener en cuenta en el disefio de la Agencia Nacional de Eficiencia Energética 2010
en Colombia - ANEE
] ) . . P Enero de
Alvaro Pumarejo | Propuesta Esquemas Financieros para la Viabilizacion de proyectos URE y FNCE 2011
Carlos Alvarez Modelo econdmico y financiero para el programa de sustitucién de Febrero de
Diaz refrigeradores domésticos 2011
A . Elaborar una propuesta de disefio de organizacién de caracter nacional con Diciembre d
ses.o'na y mandato apropiado, que desarrolle, promueva e implemente la eficiencia 2(IJC1Iim rede
Gestion energética y el uso de fuentes no convencionales de energia en Colombia a
Ricardo Quijano Elaboracion, simulacion y analisis, utilizando el programa de prospeccion Agosto de
) energética Long Range Energy Alternatives Planning System L.E.A.P 2012
Acaire Elabor,atl:lon documento: Enfriadores de agua - chillers. Guia de Eficiencia Abril de 2012
Energéticay Ambiental
Determinacion de propiedades fisicas y estimacion del consumo energético en
Eco -Ingenieria | la produccion de acero, concreto, vidrio, ladrillo y otros materiales, entre ellos .
: . - o Junio de 2012
SAS los alternativos y de uso no convencional, utilizados en la construccion de
edificaciones Colombianas.

Fuente: UGP UPME
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Anexo 7: Matriz estratégica de resultados

Project Strategy

Objectively verifiable indicators

Indicator

Baseline

Target

Sources of verification

Risks and Assumptions

To reduce greenhouse gas
emissions from the building
sector in Colombia through the
implementation of a
comprehensive package of

(1) Directly avoided CO2
emissions (tons CO2). (2)
Indirectly avoided CO2
emissions (tons CO2).

(1). No direct CO2 emission
savings. (2) No indirect CO2
emission savings.

(1) Direct CO2 emission
savings: 62,000 tons CO2. (2)
Indirect savings due to
replication: 124,400 tons CO2;
due to market transformation:

Not verified during project
lifetime

Medium and long-term commitment
of the Government to maintain a
conducive policy environment beyond
the time horizon of the Intervention

Goal activities to improve the energy 150,000 tons CO2.
efficiency of commerecial, public
and residential buildings. An
associated goal is to reduce
emissions of ozone-depleting
substances from CFC-based
centrifugal chillers.
To promote energy efficiency in|(1) Market transformation (1) Market transformation: 1. |(1) Market transformation: 3.  |(1 and 2) judgments made by |The Government perceives EE in
buildings by removing the (scale 1..4). (2) Policy (2) Policy adoption: 1. (3) (2) Policy adoption: 4. (3) Saved |Project Coordinator and buildings as a priority and defines and
Gl institutional, legal and adoption (scale 1..4). (3) Saved energy: 0 MWh. (4) energy: 88,600 MWh. (4) independent evaluators. (3) implements an enabling policy and
of the regulatory, capacity and Saved volume of energy Investments US$ 0. (5). No.  |Investments (direct) US$ 3.2 M. [Use yearly savings as a proxy. |legal framework, including specific
project technical barriers that (MWh). (4) Investments lending institutions: 1 (5). No. lending institutions: 1  {(4). Project reports, audits. (5) |instruments. Building professionals
presently limit its widespread  |(US$). (5) Number of lending |(Bancoldex-URE) (Bancoldex-URE) This GEF objective is not and (potential) energy service
adoption. institutions. directly pursued by the project |companies are motivated to serve the
(no verification needed) market.
Outcome 1|Government institutions responsible for promoting energy efficiency have been strengthened
An ad hoc project group on EE  |Number of persons added to |Capacity within UPME to Capacity within UPME will be  |Periodic reports by UPME; Effective support will be given to the
is established within UPME UPME by the Project; total  |prepare and execute energy |expanded by 6.0 person-years, |audits Project and UPME by the
time dedicated to UPME to  |efficiency (EE) programs and [such that EE and NEEA Government.
11 EE policy and programme to prepare a national EE development can be properly
development, and NEEA agency (NEEA) will be limited |addressed. The exit strategy
preparation envisages integration of this
working group into the NEEA.
A national EE agency (NEEA) Approved law proposal for  |No legislation to create a A law proposal (1) will be Official State publications; Effective support will be given to the
with mandate to implement NEEA; Approved business NEEA will be in place; no drafted enabling the formal report containing business Project and UPME by the
and promote EE programs and |plan and budget for NEEA; business plan will be creation of the NEEA by the plan; first activities of NEEA government. The Project and UMPE
policies has been designed and |formal creation and available; no NEEA will be State. An appropriate business succeed in mobilizing sufficient
12 alaw proposal for its operation of the NEEA created plan (1) will be in place. political support in order to have a

enactment, presented

Ultimately, the Project
envisages the NEEA to become
formally operational at the end
of the project.

law proposal for the NEEA accepted.




Project Strategy Objectively verifiable indicators

Indicator Baseline Target Sources of verification Risks and Assumptions

Outcome 2|Policies, regulations and standards to promote energy efficiency in buildings have been developed and implemented

The PROURE program has been |List of regulations and Lack of specific regulations  [Specific regulation on the Annual reports by UPME; Government support is required to
strengthened by developing documents describing EE and programs to promote EE |issues (i... iv) has been formal State publications define and support a detailed working
and implementing specific activities and programs in buildings developed and implemented. agenda under PROURE.

regulation to promote EE in under PROURE.
buildings, concerning: (i)

21 provision of energy services for
public and non-public buildings;
(if) energy audits; (iii)
certification of energy
professionals; (iv) energy
service companies (ESCOs)

National standards for EE in Number of national No national standards for EE |Three (3) standards developed, |Reports and Official State Government support is required to
buildings have been developed, [standards for EE in buildings (in buildings will be in place; |e.g. thermal quality of publications; reports of energy |define and support a detailed working
including energy audits and completed; national EE energy audits, energy buildings. Protocol for energy |audits and feasibility studies  (agenda under PROURE, in particular
22 energy management. standards enacted; number |management plans and audits in buildings developed. |conducted to develop EE standards.
of energy audits executed feasibility studies for large EE |Guidelines for energy
per year; number of investments, will hardly management plans developed.
feasibility studies for large  |develop
HVAC conducted per year
Incentives for EE investments  |Policy support document During the project time Policy support document Policy support report Desk study: no risks or specific
have been analyzed by UPME  |giving recommendations horizon, little or no work will {analyzing financial incentives assumptions.
23 as input for policy development regarding appropriate be done to prepare a for EE in buildings, has been
incentives, including an financial incentive aimed at  |delivered
analysis of economic and investments in EE in buildings

sustainability aspects

Outcome 3|Technical knowledge and capacity among key stakeholders have been enhanced




Project Strategy

Objectively verifiable indicators

Indicator

Baseline

Target

Sources of verification

Risks and Assumptions

Awareness and knowledge
about EE among building
engineers, architects,
compliance officers, EE product

Production of training and
informational material,
preparation and execution of
training courses; number of

Inadequate knowledge and
technical skills existent
among key professionals,
suppliers and potential

Training and informational
material produced and
distributed among key
professionals, suppliers and

Training and information
material; reports of courses
given; list of professionals
trained

It is assumed that building
professionals show a genuine interest
in training, in response to market
signals.

3.1 suppliers and customers, have |professionals trained customers customers; courses on EE
increased prepared and carried out for
key professionals and suppliers;
at least 75 professionals
trained
A technical assistance program |Design of a technical Inefficient and CFC using TA program has been designed |Progress reports; project and |It is assumed that the technical and
for the replacement of assistance (TA) program to  |chillers are substituted after |and implemented; the exit feasibility studies carried out  (financial profile for the envisaged
inefficient, CFC-using chillers, |replace inefficient and CFC-  |having reached their strategy envisages continuation |under the TA component chillers projects stimulate market
has been implemented using chillers; technical lifetime of the TA program by NEEA partners (suppliers, building owners,
3.2 implementation of the TA support and private sector financiers) to cooperate in a
program; delivery of involvement. The delivery of at comprehensive TA program and
feasibility studies for least 10 feasibility studies for subsequent investment
replacement of HVAC HVAC replacement projects.
installations
Compiled and disseminated Production of technical No guidelines will be Information material available |Existence of documents; visits |No specific risks or assumptions
project guidelines, analytical  [guidelines for large chiller available among key among at least 3 major to suppliers
33 tools and product projects; availability of stakeholders in Colombia suppliers and in 10 major cities
documentation guidelines (documents, AV in Colombia
material) among
stakeholders
Outcome 4 |Energy savings realized from the replacement of inefficient chillers
A selection mechanism has (1) Emission of acall (or (1) No formal selection (1) Call for projects issued Official State publications; site |Government support is continued and
been prepared to call for selection protocol) to receive [mechanism; (2) No chiller under areplicable mechanism; |visits and project (monitoring) (financing sector encouraged to invest
project proposals for chiller chiller replacement projects accepted; (3) (2) At least 13 chiller projects  |reports; reports from credit in EE/CFC-free technology; identified
replacement, including the proposals; (2) number of Shortlist of 58 projects accepted for execution; (3) At  [suppliers projects are technically and financially
a1 development of a project chiller projects accepted for |identified; (4) no capital least 25 projects under viable

portfolio for replication

replacement; (3) number of
total projects under
development; (4) amount of
leveraged capital for
replication

available for replication

development for replication;
(4) indicative 4 M US$
leveraged for replication




Project Strategy

Objectively verifiable indicators

Indicator

Baseline

Target

Sources of verification

Risks and Assumptions

Confirmed investment for 13
chiller projects with committed

Number of inefficient, CFC-
using chillers replaced under

No chillers replaced

At least 13 chillers replaced;
minimum capacity target 3,000

Project implementation
reports; site visits; audits

It is assumed that at least 13 chiller
replacement projects are financially

4.2 co-financing (lending) TA support from the Project; TR sound and bankable; and that they
resources and support from the|total cooling capacity (tons, can be finalized within the time
MLF BTU) substituted horizon of the intervention.
Selected projects have been Direct emissions avoided by |(1) Measurements of energy |(1) Measurements of energy  |Measurements and audits; final [No specific risks or assumptions
monitored before and after selected chiller projects use by obsolete chillers; (2) [use by new chiller installations; |report
4.3 chiller replacement to verify GHG emissions according to |(2) GHG emissions according to
the actually achieved GHG existing technology; modernized technology
benefits.
Outcome 5|A monitoring and evaluation plan has been implemented
Monitoring and evaluation plan |Requirements described in  |A monitoring plan has been |The monitoring plan is Project monitoring reports; It is assumed that UNDP/GEF M&E
has been implemented the Monitoring and included in the ProDoc deployed progressively during |project visits; independent principles are correctly understood by
Evaluation Plan, including: the lifetime of the project. At  |evaluations (including mid- the Project partners.
51 periodic reviews by UNDP project end, the monitoring term and final evaluation)
: and GEF, delivery of reports plan has been fully executed.
by the Project to UNDP CO,
execution of mid-term and
final evaluation
Lessons learned collected, Compilation of lessons Little insight in best practices |Substantial insight in best Internal project reports and It is assumed that UNDP/GEF M&E
prepared and disseminated learned by UPME and concerning large-scale EE in |practices to promote EE in external evaluations principles are correctly understood by
independent evaluators; buildings in Colombia is buildings in Colombia, exist. the Project partners.
summary of lessons learned |available. No lessons learned [Lessons learned have been
5.2 produced and made available |have been collected and collected and distributed

to UNDP/GEF, the
Government of Colombia and
other relevant actors in
Colombia

distributed
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Anexo 9: Plan de Gestion para las Recomendaciones

Evaluation Resource Center
Management Response

Project Title
Project #
Evaluation
Due Date

Presupuesto (USD)

Mejora de la Eficiencia Energética en Edificios
PIMS No. 3829 ATLAS No. 70467
GEF- Medio Periodo
Oct. 12/12
$975.000,00

Each recommendation from an evaluation must have a management response. Evaluations that have been approved and completed their cycle are made public. If the CO disagrees with the recommendations
of an evaluation, the justification should be documented. In such case no key actions are necessary. Regarding UNDAF evaluations it remains UNDP's responsibility to gather all management responses from all

agencies.

. Management . Due Date (can
Recomendations g Key Action (can be more than one) Responsable ; . (. Status Comments
Response be indefinite)
Con el proposito de garantizar una
La UPME solicitara formalmente al PNUD la Solicitud de extensién | verdadera apropiacion de las lecciones
. extension del proyecto hasta mayo d 2013. realizada. El AWP 2013 | aprendidas con la ejecucion del
Extender el proyecto después de . o .
diciembre de 2012 PNUD -UPME | Se presentard una propuesta de AWP para UPME oct-12 | se encuentra en proyecto, la consolidacion de las lineas
2013 con los recursos que se desfasen de proceso de revision de trabajo iniciadas y la definicion
2012 para 2013 presupuestal completa de herramientas y politicas de
trabajo en EEE para el pais
Como resultado de la consultoria que se
» realizd sobre el tema, la solucién propuesta . . )
Implementacion de un plan de respaldo o ... |Enrazon alaincertidumbre con respecto
. . es un arreglo institucional en el marco de las Se realiz6 socializacion e
para la estrategia de sostenibilidad L . . UPME - ) " la aprobacion final del proyecto de
) L UPME Asociaciones Publico Privadas que como tal indefinido deltemacon la " . "
planteada. En particular a la creacion de MME creacion de la ANEE sujeta a decisiones

la ANEE.

no requiere el desarrollo de un proyecto
legislativo. La propuestase discutiracon el
Ministerio de Minas y Energia

Direccion de UPME

politicas y del Gobierno




Fortalecimiento de las capacidades del

En la reestructuracion de la UPME, se
apropiara transversalmente el tema de EE en

En proceso de

Como una estrategia de respaldo a la

Grupo URE y Fuentes Alternas de la UPME el grupo de demanda y el tema de FNCE en el | UPME indefinido aprobacion sostenibilidad y asi contar con un recurso
UPME y del grupo ejecutor del proyecto grupo de generacion para incorporar y profesional de alta capacidad técnica.
analizar todos los impactos pertinentes.
Definir y documentar unos lineamientos
sobre acciones y estrategias para Eficiencia
Desarrollar e implementar desde ya UPME Energética en Edificaciones en el marco del UPME may-13 En proceso de Estrategia para la sostenibilidad del
mecanismos de gestion del conocimiento Plan de Acci6n Indicativo del PROURE y las desarrollo proyecto
lecciones aprendidas con el desarrollo del
proyecto
Validar las experiencias realizadas en
virtud de la ejecucion del proyecto, Materializar las acciones para la definicién de
logrando pilotos demostrativos para los proyectos piloto de casa adaptativaen el
nuevos partlm.pante.s. Estg sumado de Proyecto EEE A}rch.lplelago de San Andre§ y la a5|stgn0|a ) Proyecto EEE mar-13 En proces.ol de En aras de la replicabilidad del proyecto
esquemas de incentivos financieros, técnica a un proyecto de vivienda de interés contratacion
técnicos y tributarios para la gestion de social. Documentar las lecciones aprendidas
proyectos EEE y un mayor conocimiento de los ejercicios anteriores
y caracterizacion del mercado
Fortalecer los acuerdos de cooperacion, L
através de alianzas y acercamientos con De.sarrollo del Proy.e cto (?e.Cooperamor?
) ) . ) Triangular Alemania-México - Colombia o . . . -
enFlQades |nt?rnaC|onaIeslen Brasil, DNP - ACP firmado en septiembre de 2012 para el un ano.a partir | Se esté des.ar.rollando el | Estrategia parala soste.nlbllldad del ,
Mexm.o, .Espana)./ otrgs paises, . Colombia - desarrollo de VIVIENDA SUSTENTABLE EN UPME-DNP | de septiembre | Plan de ac.tl\.m.jades proyecto.y t.ransferenma de tecnologias y
rer:i;elerl:tl(l)zf]r;?:asr:r;edrg|Ia;S§'\tAr:l;a£ th):os UPME MATERIA DE EFICIENCIA ENERGETICA Y de 2012 (Taller de inicio) de conocimientos
AMBIENTAL.
proyectos
Fortalecer el trabajo mancomunado en el La capacitacion se
tema del proyecto para lograr mayores Materializar el acuerdo de trabajo con el FNA realizard en octubre 17
sinergias con entidades estatales como el para desarrollar capacitacion en actores y 18. Para la asistencia | Estrategia para la sostenibilidad del
nuevo MVCT, FNA, MME, MADS, sector | Proyecto EEE | claves (promotores de proyecto de VIS) en Proyecto EEE oct-12 | técnica, se esta proyecto y transferencia de tecnologias y

académico y gremios CAMACOL, ACIEM,
SCI, CCCS, Sociedad Colombiana de
Arquitectos y el CCEE, entre otros

EEE. Ejecutar la asistencia técnica a un
proyecto de VIS con CAMACOL y/o FNA.

definiendo el proyecto
con CAMACOL -
Regional Bogoté

de conocimientos




Disefio e implementacion de
mecanismos para conformar redes,
facilitando su articulacion con entidades

A través de eventos y foros en EEE se

En proceso de

Estrategia para la sostenibilidad del

Ublicas y privadas, fortaleciéndose a UPME . C Proyecto EEE | indefinido . o
P . y p . fortalece la articulacién de los actores. y desarrollo proyecto y gestion del conocimiento
través de sinergias y con mayor
conocimiento y caracterizacion de los
diferentes actores
Se presentara una propuesta de AWP para
Apropiar los recursos necesarios para 2013 con los recursos que se desfasen de
acelerar el ritmo de trabajo en el tiempo 2012 para 2013. La UPME realizard un aporte
ue resta, incluyendo la extension técnico de recursos para adelantar L . .
d Y - - . P En revision con PNUD - | Para optimizar los tiempos de los
recomendada. Adicionalmente, se deben | UPME actividades técnicas que fortalezcan la UPME nov-12 ) y
. . . " o . Colombia procesos y de la contratacion
revisar los procedimientos de las ejecucion de nuevas auditorias energéticas
instituciones que participan en la en edificaciones publicas y permitan realizar
ejecucion del proyecto el acompafiamiento y evaluacion posterior de
los resultados que de éstas se concluyan
Continuar acciones de fortalecimiento
del PROURE en su gestion. Acciones
especificas para facilitar la aplicacion de . I
P . P . . b La UPME promueve proyectos en EE, ) " En proceso de Estrategia para la sostenibilidad del
normas e incentivos que impulsen el UPME . UPME indefinido
fortaleciendo el PROURE desarrollo proyecto y del PROURE
desarrollo de subprogramas y proyectos
PROURE con regulaciones e incentivos en
programas EE
Colocar en la agenda nacional de N
A g . Fortalecer la definicion del RETVIS. Apoyar a
discusiones y expedir el Reglamento L
. . ) . MME y MVCT en la revision de los En proceso de . e
Técnico de Vivienda de Interés Social con | UPME , ) UPME may-13 Para garantizar sus aprobacion final
o L . parametros que consoliden la propuesta de desarrollo
criterios de eficiencia energética — reglamento
RETEVIS g
Fortalecer el proceso de difusion de Finalizar la publicacién de una guia técnica
guias y cartillas informativas, como la para equipo de enfriamiento liquido la cual
Guia Técnica de Sustitucion de Chillers y contiene propone los criterios (energéticos y El proceso parala
demas guias técnicas y financieras para ambientales) que el agente interesado en realizacion de los
laimplementacion de tecnologias equipos de aire acondicionado debe tener en diagnosticos Estrategia para la sostenibilidad del
P g UPME-UTO quip UPME feb-13 | ©'9 gap

eficientes en edificaciones tipo
“Hipotecas Verdes” junto con la
transferencia de conocimientos y
asistencia técnica de expertos
internacionales

cuenta en el momento de realizar la inversion
o sustitucion de equipos. Ejecutar los
diagndsticos energéticos en las edificaciones
objeto de sustitucion de chillersy
documentar las lecciones aprendidas.

energéticos, se
encuentra en
evaluacion de ofertas

proyecto




Continuar con acciones de complemento
con el proyecto demostrativo de chillers
que ejecutalaUTO del MADT y acciones
complementarias con programas de
sustitucion de refrigeradores domésticos
y equipos de climatizacion

UPME-UTO

Ejecutar los diagnésticos energéticos en las
edificaciones objeto de sustitucion de chillers
y documentar las lecciones aprendidas.

UPME

feb-13

El proceso parala
realizacion de los
diagnésticos
energéticos, se
encuentra en
evaluacion de ofertas

Estrategia para la sostenibilidad del
proyecto y transferencia de
conocimientos




