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. Abreviaturas y siglas

ACRONIMOS
ANAM Autoridad Nacional del PIR Project Implementation Report o
Medio Ambiente Reporte de Implementacién de
CRE Centro de Recursos de Evaluacion proyecto en espafol
DIM Implementacion Directa PNUD Programa de Naciones Unidas para
DAPVS Direccién de Areas Protegidas y el Desarrollo
Vida Silvestre POPP Politicas y Procedimientos de
FMAM Fondo para el Medio Programas y Operaciones del PNUD
Ambiente Mundial ProDoc Documento del Proyecto
EF Evaluacion Final STRI Smithsonian Tropical
GEF Global Environment Facility Research Institute
INDICASAT AIP  Instituto de Investigaciones SyE Seguimiento y Evaluacion
Cientificas y Servicios de Alta TdR Términos de Referencia
Tecnologia AIP UNEG United Nations Evaluation Group
MIAMBIENTE Ministerio de Medio Ambiente de UNARGEN Unidad de Acceso a
la Republica de Panama Recursos Genéticos
oP Oficina de Pafs UP Universidad de Panama
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II. INFORMACION BASICA

Titulo del Proyecto respaldado por el PNUD y
financiado por el FMAM

“Promocion de la aplicacion en Panamd del
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos
Genéticos y participacion justa y equitativa en los

beneficios que se deriven de su utilizacion.”

Numeros de identificacion del proyecto del
PNUD y FMAM

PNUD-PAN81860-FMAM PIMS No 4780

Plazo de evaluacion y fecha del informe

de evaluacion

26 de noviembre a 23 de diciembre de 2015.

Regién y Pais incluidos en el Proyecto

Panama-América Central-Region de América Latina
y El Caribe

Programa Operativo/Programa Estratégico
del FMAM Socio para la ejecucion y otros

asociados del Proyecto

Socios Estratégicos: Ministerio de
Ambiente (MIABIENTE).

Otros socios:Universidad de Panamj,
INDICASAT AIP, Instituto Smithsonian de

Investigaciones Tropicales.

Miembros del equipo de evaluacidén

Evaluacion Final realizada por Marietta Fonseca

Reconocimientos

Se agradece la colaboracién al Coordinador del
Proyecto Dario Cadavid, a la Oficial de Programas de
PNUD CO, Jessica Young, Santiago Carrizosa-Asesor
Técnico, RSCPA-PNUD, Anarella Sdnchez, Asociada
de Programa PNUD CO, Edwin Chipsen, Asociado
de Programa, Giselle Didier, Oficial de Programas
PNUD hasta abril 2015, Deyanira Gonzélez-
Asistente de Proyecto, Darfo Lugue-Funcionario

de MIAMBIENTE y Punto Focal GEF, Samuel
Valdés-Director DAPVS- MIAMBIENRE. Asi también
a otros actores institucionales, STRI-INDICASAT-

UP y otros participantes, por su generosidad en
tiempo y disposicion, para brindar informacién y
opinién sobre los aciertos y acciones mejorables

del Proyecto.
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lll. RESUMEN EJECUTIVO

Tabla 1. Cuadro sinoptico del Proyecto

Titulo del Promocion de la aplicacion en Panama del Protocolo de Nagoya sobre Acceso

Proyecto a Recursos Genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se
del FMAM deriven de su utilizacion.

Identificacion
del proyecto del
FMAM PIMS N°4780 Financiacion del FMAM 1,000,000.00 USD

Identificacion
del proyecto del
PNUD PAN 81860 Contribuciones en Especie 3,422,000.00 USD

Pais Panama Firma del ProDoc (Fecha) Enero, 2013

América Latina y
Regién el Caribe Fecha de Finalizacion Prevista Diciembre, 2015

STRI, INDICASAT AIP, ANAM,
Area de Interés Biodiversidad Otros Socios involucrados MEF

Ampliar el acceso de

Organismo de servicios ambientales y
Ejecucion PNUD Panama Objetivo Estratégico energético

Oficial de

Programa Jessica Young

Area Tematica Ambiente

Coordinador Dario Cadavic
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Tabla 1. Cuadro sinéptico del Proyecto (continuacion)

GENERALES DEL PROYECTO

Fecha de Firma Diciembre 2012

Fecha de Cierre Diciembre 2015

Presupuesto B/. 1,000,000.00

Fondos para la implementacion del Protocolo de Nagoya (NPIF) del Fondo para el Medio ambiente

Origen de Fondos Mundial (GEF).

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Panamd, ProDoc 81860.

Descripcion del Proyecto

El Proyecto tiene como objetivo el “descubrimiento
de productos de origen natural para la industria
farmacéutica y agroquimica y promocion del

uso sostenible de los recursos genéticos en el
Sistema de Areas Protegidas de Panama a través
de esquemas de participacion justa y equitativa

en los beneficios que se deriven de su utilizacion”.
Busca apoyar la implementacion del Protocolo de
Nagoya a través de actividades de investigacion y
fortalecimiento de capacidades nacionales para lo

cual se plantearon cuatro (4) componentes.

1. Descubrimiento de compuestos activos para
uso farmacéutico y agroquimico de organismos
terrestres y marinos en dreas protegidas y la mejora
de capacidades de ANAM para su monitoreo.

2. Transferencia tecnoldgica y prdcticas para facilitar
el descubrimiento de compuestos activos y el uso
sostenible de la biodiversidad.

3. Beneficios compartidos con parques nacionales y
la poblacién de Panamd.

4. Aumento en capacidades nacionales en ABS

Es ejecutado por PNUD usando el mecanismo del
Programa de Pafs, Panama, incluyendo la supervision
de una Junta Nacional de Proyecto que es el Organo
responsable de la toma de decisiones, cuenta con el
apoyo gerencial del Equipo de Programa del PNUD
del Pafs, el Asesor Técnico RSCPA-GEF/PNUD vy el

liderazgo del Coordinador Nacional.

A nivel operativo/programatico las acciones

se sustentan en el marco de un “"Acuerdo de
Cooperacién”suscrito entre la otrora Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM hoy MIAMBIENTE),
que es lainstitucion del Estado panamefo a cargo

de autorizar el accesoa los recursos genéticos del

pais y facilitar la negociacion de los acuerdos que
permitan una participacion justa y equitativa en los
beneficios que se derivende su utilizacion (Decreto 25
del 29 de abril del 2009).Y el Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales (STRI).A su vez el PNUD
suscribe contratos por Servicios con Profesionales
con STRI e INDICASAT, cuyos criterios de Elegibilidad
sustentan que son “Instituciones unicas a

nivel nacional capacitadas para desarrollar

investigacion cientifica de forma eficiente”.

(o2}



Las actividades de investigacion cientifica
(busqueda de compuestos activos) y transferencia
tecnoldgica son realizadas por parte del STRI, el
Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios
de Alta Tecnologia (INDICASAT) y sus asociados-
Universidad de Panama, ICGB. Este ultimo grupo,
después de operar por quince afos en Panama
se disolvidé en abril 2015, ocurrié en el momento
de implementacion del Proyecto, situacion fue
manejada muy bien por las partes, de tal forma
que no repercutié negativamente en la ejecucion

del Proyecto.

En otras dreas como el fortalecimiento de la ANAM
para la implementacion y la sensibilizacion sobre
las implicaciones de la ratificacion del Protocolo

de Nagoya por parte del Estado Panameno, se
planted a través de diferentes actividades entre
otras: capacitacion, intercambios, pasantfas, talleres,
cursos, participacién en foros. Asi también dotacion
de infraestructura béasica para acondicionar los
senderos y la estacion biolégica en el Parque

Nacional Isla Coiba.

El Proyecto enfrenté varios retos:

Articulacion efectiva entre entidades de
investigacion (STRI e INDICASAT), entidades
publicas (Autoridad Nacional del Ambiente,
(MIAMBIENTE) Ministerio de Comercio e
Industrias, SENACYT) y el PNUD-GEF; cada una

con culturas propias para la gestion de proyectos.

Fortalecer esquemas de comunicacion que

facilitaran la coordinacion efectiva y ayuden a

satisfacer los requerimientos necesarios para la
consecucion de los objetivos propuestos.

- La sensibilizacién sobre las implicaciones de la
ratificacion del Protocolo de Nagoya por parte del
Estado Panamefio con las nuevas autoridades del
poder ejecutivo y legislativo y a lo interno de los
actores participantes.

+ Vacios y contradicciones en los marcos
legislativos que requieren una fuerte
retroalimentacion de técnicos, cientificos
e investigadores para definir procesos y
procedimientos que orienten, promuevan y
agilicen los temas relacionados al acceso a los

recursos genéticos.

Resumen de ejecucion

El proyecto estd pronto a finalizar su periodo de
ejecucion establecido para el 31 de diciembre de
2015.En términos generales su ejecucion ha sido
buena, como lo muestra la Tabla Resumen del
Avance hacia Resultados que figura mas abajo.
Existen indicadores y metas que ya han sido
alcanzados y otros que por su naturaleza requieren

de mayor tiempo para consolidarse.

Se otorga una calificacién de logro satisfactorio,
considerando el grado de alcance de los productos
y el compromiso de las partes y actividades aun

en implementacion. Analizando con base en
recomendaciones de la EF (ver recomendaciones)
se espera que el Proyecto logre los resultados,

indicadores y metas propuestas.

O
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Tabla de calificacion de la Evaluacion

La siguiente Tabla de Calificaciones de la Evaluacion del Proyecto fue basada en los resultados presentados

mas arriba y en otra informacién presentada en el texto principal.

Tabla 3. Calificacion de la Evaluacion

Medida Calificacion

Descripcion del Logro

Calificacion de los objetivos
Estrategia de de logro:

proyecto 5 Satisfactorio (S)

La estrategia del proyecto es solida. El Marco Légico
del Proyecto esta bien construido y constantemente
empleado por el Proyecto. (Coordinacién Nacional,
Contrapartes (STRI, INDICASAT, UNARGEN).

Los Indicadores y Metas del Marco Légico del Proyecto
no fueron adecuados para los mecanismos de
implementacion del Proyecto.

Calificacion de los objetivos
de logro:
5 Satisfactorio (S)

La calificacién de los logros estd basada en el logro
individual de resultados que se presenta mds abajo. A su
vez, estos se basan en la Tabla Resumen de Avances Hacia
Resultados (seccion anterior) y la tabla 3, ampliamente
detallada en la seccion iii sobre Avance Hacia Resultados.

RESULTADO 1 Descubrimiento
de compuestos activos para uso
farmacéutico y agroquimico de
organismo terrestres y marinos
en Areas Protegidas y la mejora
de capacidades de ANAM para su
monitoreo.

Avance hacia los Calificacion de Logro:

resultados 5 Satisfactorio (S)

Alta probabilidad de que 8 compuestos sean altamente
activos y dos de ellos con alto interés para la industria
farmacéutica. 4 publicaciones realizadas. Un total de
16,684 pruebas realizadas. Se cuenta con un instrumento
que permitird desarrollar acuerdos de compuestos en
etapas para la fase clinica.

De acuerdo con las Tablas anteriores, el Proyecto, ya ha
alcanzado 3 indicadores y metas para este resultado,
incluso se ha sobrepasado mientras que los restantes 2
muestran un avance considerable y estdn considerados
como: Avance satisfactorio




Tabla 3. Calificacion de la Evaluacion (continuacion)

Medida

Calificacion

Descripcion del Logro

Avance hacia los

RESULTADO 2

Transferencia tecnoldgica

y practica para facilitar el
descubrimiento de compuestos
activos y el uso sostenible de la
biodiversidad.

Calificacion de Logro:

6 Altamente satisfactorio (AS)

De acuerdo con las Tablas anteriores, el Proyecto logré
un progreso considerable en todos los indicadores de

este resultado y en todos los demés es evaluado como
Avance Altamente Satisfactorio.

RESULTADO 3

Beneficios compartidos con
parques nacionales y la poblacién
panamena.

Calificacién de Logro:

5 Satisfactorio.

De acuerdo con las Tablas mencionadas mas arriba, el
Proyecto logré una evaluacién de: Avance Satisfactorio

RESULTADO 4

Aumento en capacidades
nacionales en ABS.
Calificacion de Logro:

De acuerdo con las Tablas mencionadas mas arriba,

el Proyecto logré una evaluacion de: Avance Algo

resultados Algo satisfactorio (AS) Satisfactorio
De acuerdo con los resultados de la Seccion 3.3 (Arreglos
de Gerencia) del Plan de Trabajo, Financiamiento y
cofinanciamiento, Nivel de Monitoreo del Proyecto y
sistemas de evaluacién, compromisos de las partes
interesadas, Informes y Comunicaciones, todas estas
areas estan gerenciadas adecuadamente la EF no
Ejecucion identificd ninguna preocupacion importante. Existen
del Proyecto algunos aspectos para considerar en el apartado de
& Gerencia recomendaciones que no permiten dar la
Adaptativa 5 Satisfactorio calificacion maxima.

Sostenibilidad

4 Probable

De acuerdo a los resultados de la Seccién 3.2
Sostenibilidad, la EF identifica como preocupacion

la sostenibilidad institucional y la califica como

Algo Probable (AP) en todas las diferentes dreas de
sostenibilidad (financiera, socioeconémica, y ambiental)
son evaluadas como probables.
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Resumen de Conclusiones y
Recomendaciones

Conclusiones Generales

El Proyecto del GEF, es relevante con los objetivos

con los que debe mantener consistencia (GEF y Pais).

El contexto legal e institucional, es determinante
para el desarrollo de los proyectos, pero ademas
para asegurar la continuidad en el tiempo de los
objetivos que buscan, sea en términos de uso de
la biodiversidad o de generacion de actividades

econdmicas sustentables y viables.

Por ser el Protocolo de Nagoya un tema nuevo
en las agendas nacionales e internacionales, su
incorporacion y promocion ha implicado de alguna

forma “aprender haciendo”.

El Proyecto no tuvo una apropiacion institucional en
el Ministerio de Ambiente mas alld del compromiso
y participacion funcionarios de UNARGEN, de
eventual participacion del Departamento Legal

y de la Direccién de Areas Protegidas, a quien
oficialmente estuvo adscrito. Esto restd posibilidades
de hacer mayor incidencia politica, de contar

con mas respaldo de las altas autoridades de
MIAMBIENTE para la consecucién de resultados de

mayor impacto.

La alianza entre PNUD-GEF-MIAMBIENTE- STRI-
INDICASAT- Universidades, es una apuesta
interesante ya que se trata de organizaciones con
marcos de referencia y trabajos diferentes- desarrollo

humano y ambiente, e investigacion cientifica.

El contexto nacional de preocupacion por el medio

ambiente junto con la presidon econémica por el

acceso a los recursos genéticos, es un terreno fértil
para procesos de incidencia politica que el Proyecto

no profundizé.

La participacion de personas jovenes en la ejecucion
de los actividades, por ejemplo no se evidencia de
forma directa a partir de los indicadores utilizados,
aungue muchas de las actividades de investigaciéon
son desarrolladas por jévenes(estudiantes)
Especialmente en INDICASAT. Ademés de la
inversion que esto representa en términos de
generaciéon de conocimiento, y formacion de capital
humano ha sido importante la participacion directa

de jovenes en el desarrollo de los proyectos.

Aspectos Operativos

- Por ser unainiciativa novedosa, preciso de un
proceso de aclaracion interno de conceptos, asi
como de la adaptacién del Proyecto a su propia
normativa y modus operandi. Esto conllevd
mucha inversiéon en tiempo y clarificar conceptos
e interpretacion del mismo Marco Légico.

- Retrasos en el arranque. En su formulacion,
el Proyecto no previé la complejidad de los
procedimientos dentro del PNUD vy la de los
actores, para la ejecucion con actores de
diferente naturaleza.

Situaciones enfrentadas. Cambios nacionales
en el proceso de implementacion- cambios de
mando politico de Pais y la transicion de ANAM
a Ministerio de Ambiente, también influyeron en
la ejecucion

- Los informes de Proyecto evidencian que es en
el Ultimo afio y en los meses recientes cuando
se observa un despegue significativo en el
cumplimiento de productos importantes, en
particular el tema juridico, asi como la necesidad

de revisar o reformar algunos otros. Este



proceso de revision y realimentacién -aunque

III

aceptablemente “normal” en proyectos PNUD/
GEF -pone de manifiesto que para este tipo de
proyectos se requiere de tiempos mas largos de

intervencion.

Gerencia Adaptativa

Las limitaciones en recursos de operacién de
la coordinacién se han solventado a través de
Sinergias con otros proyectos e instituciones
nacionales e internacionales. Ha sido una
buena estrategia desarrollada y liderada por la
coordinacion y otros actores.

Gerencia adaptativa y administracion. Muchos
esfuerzos realizados por la coordinacién en
procedimientos administrativos-no asignacion de

recursos econémicos limitaron el seguimiento.

Aspectos Financieros:

CO-Financiamiento. Es posible esperar
que la co-financiacién al final del proyecto
alcance cifras mas altas que las actuales pues

algunas contribuciones no han sido reportadas

oficialmente por los socios .Esto es importante

ya que estarfa mostrando que el Proyecto logrd
resultados mas alla de lo comprometido y de los
costos incrementales del GEF'.

Ejecucion presupuestaria. El porcentaje

de ejecucién presupuestaria es altamente

Costo Incremental, diferencia entre lo que el pais estaria
normalmente preparado a invertir para solucionar un
problema ambiental (COSTO DE LINEA BASE) y el costo
adicional de actividades que resultan en beneficios no
solo para la regién sino también para el planeta.

satisfactoria, un 85% del presupuesto ejecutado
hasta 27 de noviembre.

Por procedimientos establecidos por PNUD-GEF,
proyectos con estos montos de financiamiento
solamente requieren ser auditados un afo

después de su finalizacion.

Aspectos Juridicos:

El tema juridico es y sigue siendo sustantivo e
inconcluso para cumplir con los compromisos
establecidos el Proyecto, pero importante
porque es un tema medular de Pafs. Esto
conlleva no solamente la generaciéon de
instrumentos de Acuerdos, sino también temas
de Confidencialidad, Decreto 25.

Recomendaciones Generales

Actividades como la ubicacion final de la base

de datos, los instrumentos juridicos, el Manual,
actividades de STRI e INDICASAT, aspectos legales
de los acuerdos entre otros, requieren finiquitarse,
por el nivel de avance se requiere de un corto
tiempo, por lo que la primera recomendacion es
ampliar el tiempo de ejecucién del Proyecto

Se recomienda la contratacién de asistencia legal
especializada que acompane la terminacion del
instrumento para el establecimiento de Acuerdos.
El Proyecto ha sentado las bases para seguir
profundizando y generando experiencia e
instrumentos en el tema de acceso a recursos
genéticos, promocién del Protocolo de

Nagoya, negocios a partir del uso sostenible

de la biodiversidad. Por lo tanto se recomienda
“Sistematizar la experiencia”y divulgar los

resultados, asf también es oportuno un evento de
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presentacion de resultados donde se incorpore
entre otros actores al sector privado empresarial.
De cara a futuros Proyectos con participacion de
instituciones del Estado, es importante que se
comprometa desde el inicio el respaldo de las
altas autoridades de las instituciones.

El Proyecto ha creado un espacio de coordinacion
nacional en el dmbito de discusion y promocion
del Protocolo de Nagoya, con diferentes actores y
sectores (académicos, cientificos, institucionales,
Cooperacién Internac. Politicos, otros) Por

lo cual se recomienda darle sostenibilidad a

este mecanismo para seguir avanzando en

este campo.

En futuros Proyectos de esta naturaleza, se
recomienda desarrollar acciones en Areas
Protegidas que incorporen poblaciones locales,
que puedan generar experiencias piloto a partir

del acceso a los recursos genéticos.

Recomendaciones de nivel Operativo

Es importante que los Proyectos desde su
formulacién incorporen un rubro de recursos
econdmicos para gestion y seguimiento de las
actividades.

Entre mads al inicio se revise y aclare el Marco
Légico y los arreglos de gestion, mayores
oportunidades habra de cumplir con los tiempos
propuestos.

Establecer sinergias y redes para potenciar los
resultados, esta estrategia también ha sido una
leccion aprendida del Proyecto.

Proyectos relativamente pequefios como este no
pueden pretender realizar por si solos grandes
transformaciones del entorno habilitador, lo

cual debe considerarse en la definicién de los
indicadores de éxito del Proyecto. Es mejor
colaborar cémo en este caso- con procesos

ya iniciados de forma conjunta con otras
organizaciones, que plantearse el reto de asumir
un papel protagonico.

La incidencia en politicas y legislacion
ambientales se da dentro de constantes cambios
en el escenario politico de los paises, por lo tanto
un proyecto como “NAGOYA” debe mantenerse
en contacto permanente con los nuevos actores

del sector publico.
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1. Introduccion

El Documento de Proyecto, PRODOC, establece

la realizacion de una Evaluacién Final (EF)
independiente, que ayude a determinar el
progreso realizado hacia el logro de los resultados

del Proyecto.

Propdsito de la evaluacion

El proposito de esta evaluacion es examinar el
desempefo del proyecto para lograr los resultados
deseados. Por lo cual buscara generar informacion
util sobre los arreglos de aplicacion del proyecto

y el logro de sus resultados, asf como evaluar la
relevancia y la sostenibilidad de los rendimientos
como contribuciones a los resultados a mediano y

largo plazo que tiene y podra tener el Proyecto.

Alcance y metodologia

Para realizar la EF se empled la gufa “Procedimientos
para llevar a cabo evaluaciones finales de proyectos
PNUD-GEF (Junio 2008)", que describe los eventos
especificos necesarios para preparar y conducir

una mision de evaluacion y que se baso en la
politica de evaluacion del PNUD, en las directrices
de evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) y en lecciones
aprendidas de evaluaciones anteriores. Se recibid
un listado con treinta actores participantes del
Proyecto sujetos a ser entrevistados de los cudles se
tomo una muestra de veintitn persona entrevistada
por diferentes medios (presencial, skype,

correo electronico).

Las actividades realizadas se describen a

continuacion:

Reunion preliminar con el Coordinador del
Proyecto: se sostuvo una reunion preliminar por
skype el 27 de noviembre y remision de alguna
informacién por parte de la coordinacion del
Proyecto, posteriormente se tuvo una sesion de
trabajo el lunes 30, en la sede del Proyecto en
Panama, asi también se realizd una visita de cortesia

a las partes en PNUD.

Revisién y andlisis preliminar de documentos:
Se revisaron todos los documentos
proporcionados en forma digital por la
Coordinacion de Proyecto.

- Coordinacién de Misién: Con el apoyo de la
Coordinacion del Proyecto Nagoya (como se le
conoce), se definié un plan de actividades para la
visita de Misién a los diferentes actores.

- Disefo de herramientas metodoldgicas: Una
vez revisada la documentacién facilitada por
el CP, con base en la metodologia facilitad, se
disefaron las herramientas metodoldgicas para
recabar y organizar la informacién derivada de
las entrevistas.

- Ejecucién de la visita de Misidn: La visita del EF
a Panama tuvo lugar del 30 de noviembre al 7 de
diciembre e incluyé reuniones individuales con
miembros del Equipo de Proyecto, entrevistas
con actores claves, participacién en un taller
sobre “Elementos relevantes del Protocolo
de Nagoya con los contratos de ABS”, con la
participacién virtual del Dr. Alejandro Lagos (uno

de los pocos especialistas en el tema), revision
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de archivos y materiales del Proyecto. Al final de
la visita, la evaluadora ofrecié a la Coordinacién
de Proyecto y a la Oficial de Programa, un

reporte verbal sobre las actividades realizadas y
los hallazgos preliminares. Luego produjo una
presentacion en PP a solicitud de la Oficial de
Programa sobre hallazgos y recomendaciones
preliminares, para ser presentados en la reunion
de la Junta de Proyecto.

Sistematizacion de resultados: Una vez
realizadas las entrevistas, se realizé un proceso de
sistematizacion y ordenamiento de la informacion
segun la lista de contenidos recibida inicialmente.
Cuando la Evaluadora lo consideré oportuno,

se realizaron cambios a la misma. El proceso
también requirié de consultas permanentes a la
informacion digital, en particular el PRODOC, los

PIRs, los informes trimestrales, el sitio Web y otros.

Elaboracién de informe: La Evaluadora se
dedicé a sesiones de comparacién de notas y,
con el propdsito de ir dando forma al borrador
del informe. Cabe resaltar aqui el proceso de
calificacion de los a correos electrénicos recibidos
y otros aspectos solicitados por la contratacion,
asf como la generacion de conclusiones,

y recomendaciones.

Entrega: se procedié con la entrega del borrador
de informe para revision realimentacion, y
posteriormente ajustes finales, con base en los
comentarios recibidos de representantes de

PNUD para proceder a entregar el Informe Final.
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2. Descripcion del
Proyecto y contexto

de

esarrollo

Comienzo y duracion del proyecto

Con el propdsito de comprender como se abordd

la Problematica, la Evaluadora hizo una revisiéon
sustantiva del PRODOC, en particular de su analisis
situacional. El Proyecto se firmé en diciembre

de 2012, con un periodo de ejecucion de tres

afios (2013-2015), sin embargo el Proyecto tuvo

un retraso de casi un afio debido a situaciones
administrativas que hubo que ajustar especialmente
en cuanto al establecimiento de los contratos con
STRI e INDICASAT. La primera reunion de la Junta de

Proyecto se realizé el 26 de noviembre de 2013.

Problemas que el Proyecto
buscé abordar

EI PRODOC Plantea “las regalias como el Unico
mecanismo financiero por medio del cual los
paises en desarrollo como Panama pueden recibir
beneficios de la exploracion y explotacion de

SUS recursos genéticos para medicamentos y
agroquimicos. Desafortunadamente, la proporcion
de los recursos genéticos explorados que
finalmente llegan al mercado y generan regalias
es relativamente pequena. Adicional a que, el gasto
mundial en la investigacion para el descubrimiento
de medicamentos (que suma decenas de miles de
millones de ddlares al afo) casi solo se realiza en

paises desarrollados y no en los pafses hospederos

de la diversidad biolégica. Como resultado, los
beneficios que los paises hospederos reciben

de la exploracién de sus recursos genéticos es
muy limitado, tanto en términos del ingreso
financiero como los beneficios hacia abajo que
incluyen capacitacion y empleo: esto a su vez
limita su motivacién y capacidad para invertir en la

conservacion de la biodiversidad”.

La solucion a largo plazo de este problema, es

lo que esperaba este Proyecto, la realizacion

del potencial de recursos genéticos en Panama
para generar beneficios econdmicos tangibles

al pafs, en la forma de negocios, empleoy
oportunidades de creacién de capacidad por
medio del descubrimiento y desarrollo de nuevos
medicamentos y agroquimicos, lo que provee el
fundamento para la preservacion de los recursos
bioldgicos que contienen el material genético.
Esto representard un cambio de paradigma de
la situacion antes descrita, a una en la que las
naciones ricas en biodiversidad como Panama,
estén involucradas total y equitativamente en
este proceso de investigacion y se benefician
econdémicamente y socialmente de ella Através
de la colaboracion entre los socios panamefos
los actores del sector académicoy privado en

el extranjero, este proyecto se enfocard en el
proceso de bio - descubrimiento, la mejora de las

capacidades humanas e institucionales en el pafs,
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y latransferencia de equipoy experiencia de los
Estados Unidos a Panama, para poder establecer
un programa de descubrimiento de medicamentos

de vanguardia.

El objetivo Proyecto

Descubrimiento de productos de origen natural para
la industria farmacéutica y agroquimica y promocion
deluso sostenible de losrecursos genéticos en el
Sistema de Areas Protegidas de Panamd a través de
esquemas de participacién justa y equitativaen los

beneficios que se deriven de su utilizacion.

Bl Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales,

el INDICASAT y la Universidad de Panama son las
instituciones de investigacionen Panama,

que estan involucradasen labusqueda de
descubrimientos de compuestos que se basan en
productos naturales. Estas tres instituciones forman el
nexo del programa y son responsables de la recoleccion
de micro-organismos, bioensayo y la purificacién e

identificacién de estructura de compuestos activos.

Los colaboradores académicos extranjeros en la
Universidad de California, la Universidad de Oregon, la
Universidad del Estado de Utah y la Universidad de

Connecticut estan involucrados en investigacion de
productos naturales. Algunos de sus colaboradores
han llevado investigacion post- doctoral en
laboratorios panamefios y ahora tienen sus
propios nombramientos como profesores en los
Estados Unidos. Todos afirman y reconocen que su
experiencia en Panama fue instrumental para ayudarles
a obtener puestos dentro del profesorado. Todos
mantienen sus vinculos con Panama, regresan para
investigacion y estan hospedando estudiantes y
cientificos panamefos en sus laboratorios en los
Estados Unidos.

ANAM (MIAMBIENTE) es la institucion rectora

del Estado panamefo en el sector ambiental,
responsable de autorizar el accesoa los recursos
genéticos del pais y facilitar lanegociacionde los
acuerdos que permitan una participacion justa y
equitativa en los beneficios que se derivende su
utilizacion (Decreto 25 del 29 de abril del 2009).
Ademds, la administradora a cargo de 65 dreas
protegidas. Fl proyectotambién planted involucrar
al sector privado a través de la incorporacion de dos
colaboradores del sector privado que apoyaran traer
contactos al mercado, Dow AgroSciences y Eisai

Research Institute.
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3. Hallazgos

3.1.

DISENO FORMULACION DEL PROYECTO

El Proyecto estd conceptualmente bien disefado. El

enfoque del Proyecto fue bien definido.

La implementacion del proyecto fue basado en

un modelo de intervencién que cuya ejecucion
directa no depende de un equipo de proyecto con
personal propio, equipamiento y recursos (Como

es lo usual en un proyecto completo de GEF). En
lugar de esto, el Proyecto se ejecutd con base en
propuestas técnicas elaboradas por organizaciones
de investigacion cientfficas independientes, que
comparten intereses comunes en torno al uso'y
acceso a recursos genéticos lo cual fue un reto de
coordinacién y comunicacion. Por otra parte el
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), también tiene
resultados previstos en el disefio del Proyecto, estas
actividades fueron desarrolladas por algunos de los
socios o con el apoyo directo de la Coordinacion

de Proyecto.

Parece que estos aspectos dificiles han sido bien
encarados por el Proyecto porque han logrado
resultados finales de Proyecto y unos todavia en
proceso de consolidacion que parecen ajustarse
relativamente bien con la meta propuesta (ver
proxima seccién 3.2 para un analisis mas detallado

de este tema).

El Proyecto es relevante y esté bien alineado con las

prioridades globales y nacionales:

Panama firmo la Convencién sobre Diversidad

Bioldgica el 13 de junio de 1992y lo ratifico el

17 de enero de 1995, y firmo el Protocolo de
Nagoya el 3 de mayo del 2011.

Configuran areas significativas de accion del
Gobierno y las organizaciones de la sociedad
civil como se expresa en la Estrategia Nacional
de Biodiversidad.

El proyecto contribuird directamente con una
serie de Objetivos Estratégicos de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién del

Pais (NBSAP), en particular los siguientes:

. Aumentar el conocimiento, informacién y

conciencia de los ciudadanos en relacion con la
biodiversidad, biotecnologia, bioprospeccion,

bioseguridad y acceso a los recursos genéticos.

. Generar politicas, instrumentos judiciales y

métodos para la valoracion de la biodiversidad
que motive el uso sostenible de los

recursos bioldgicos.

. Aumentar la participacion de las comunidades

locales e indigenas en la administracion,
planeamiento, administracién y uso sostenible de

la biodiversidad.

. Fortalecer la aplicacion de la Ley de Ambiente

General para la promocion de la conservacion,
uso sostenible y la distribucion de los beneficios
de biodiversidad, de conformidad con los
compromisos adquiridos con la Convencion

sobre la Diversidad Bioldgica.

. Aumentar el capital humanoy la infraestructura

para la educacion e investigacion en biodiversidad.

. Desarrollar mecanismos para la cooperacion y

financiamiento dirigidos a la conservacion y uso



sostenible de la biodiversidad, de conformidad
con las prioridades nacionales.
7. Contribuir con la conservacién de la diversidad

bioldgica global.

Los resultados del Proyecto y los indicadores
estan bien alineados con estas estrategias y sus

respectivas acciones.

El Proyecto es altamente consistente con Resultado
Esperado del Programa de Pais de PNUD: “Elevar
a nivel de politica estatal la proteccion del ambiente
para para fortalecer el crecimiento econdmico, el

desarrollo del turismo y el bienestar en general”.

Analisis del Marco Légico/
Marco de Resultados

El Marco Logico del Proyecto es técnicamente
sélido. Sus diferentes componentes estan bien
definidos y articulados y se puede identificar

una légica clara a través de los diferentes niveles
verticales (Objetivo de Proyecto, Resultado,
Producto) y en los componentes horizontales
(Objetivos, resultados, Indicadores, Situacion de linea
base, Meta final del Proyecto, Fuentes de verificacion

y supuestos).

Esta estructura logica no fue completamente
consistente con el mecanismo de ejecucion del
Proyecto, particularmente a nivel de los indicadores
y las metas Proyecto. En otras palabras la estructura
del marco Iégico se ajusta bien a un proyecto
completo tradicional del GEF, cuyo mecanismo de
ejecucion se basa sustancialmente en un equipo de
proyecto, equipamiento y financiacion permitiendo
la ejecucion de actividades por el proyecto con
algunas asesorfas y subcontratos para cubrir algunas
areas especializadas o topicos mas alla de las
actividades del proyecto. La estructura de ejecucion
que utilizd el Proyecto es bastante diferente ya

que la ejecucion es hecha por un tercero que
presentd una propuesta técnica. Este mecanismo
de ejecucién en que el Proyecto controla solo

parcialmente lo que realizan las partes.

Por lo tanto, aunque el Marco Légico del Proyecto
estd bien disefado, la ejecucién y particularmente el
monitoreo y la evaluacién de tareas fueron dificiles

y pesadas.

El disefio del marco légico es tedricamente bueno
pero no bien adaptado para el mecanismo de
ejecucion del Proyecto Nagoya, especialmente a

nivel de las Herramientas de Seguimiento del GEF.
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3.2. AVANCE HACIA LOS RESULTADOS

Avance hacia el analisis de resultados

El siguiente analisis del avance hacia los resultados
estd basado en la informacién generada por el
Sistema de M&E del proyecto, el logro alcanzado
por los actividades realizadas y algunas pocas en
ejecucion. El mismo demuestra que el proyecto se
desempend bien y que los productos y resultados

acordados en su mayoria han sido alcanzados.

La tabla que figura a continuacion presenta el
avance por resultados e indicadores registrados por
el Sistema de M&E, PIR y otros instrumentos en el
momento de la Evaluacion Final. También incluye
la calificacion pertinente de la Revision Final y

su justificacion.

Es relevante mencionar que, el Proyecto no fue
disefado con enfoque de género y en el PRODOC,
no se mencionan indicadores para el tema, sin
embargo se pudo constatar que en las actividades
de extension y capacitacion, se llevan registros de

participacion desagregados por género.
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Barreras que permanecen para alcanzar los

objetivos de Proyecto

Basados en la informacién proveniente de la tabla
en la seccion previa, es bastante evidente que el
proyecto alcanzé varios resultados, sobrepasando
algunos como en el caso del componente 1. Sin
embargo el alcance del objetivo del Proyecto
define el asunto clave que debid resolverse
"Descubrimiento de productos de origen natural
para la industria farmacéutica y agroquimica

y promocion del uso sostenible de los recursos
genéticos en el Sistema de Areas Protegidas de
Panamd a través de esquemas de participacién
justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de su utilizacién”. Alcanzar el objetivo en el tiempo
previsto (3 afos) fue poco realista especialmente
porgue en procesos de investigacion los resultados
no son predecibles, sumado esto a que el Proyecto
durd un ano aproximadamente para su arranque el
tiempo efectivo de ejecucién fue de dos anos. (Se
reconoce que el Proyecto no estaba comenzando
de cero, sino consolidando algunos procesos
especialmente en investigacién).Por otra parte la
normativa e instrumentos existentes para el acceso
a recursos genéticos es todavia embrionario, siendo
que el mismo Protocolo de Nagoya entré en vigor
en 2012.La capacidad técnica de los funcionarios

gubernamentales es auin débil.

Resumiendo, la EF identifica que a nivel de
contexto nacional existen niveles insuficientes
de sensibilizacién y conocimiento en cuanto al
valor de la biodiversidad y sus recursos genéticos
entre los formuladores de politicas y tomadores
de decisiones, que garantice el apoyo politico
para asignar los recursos que se requieran para

su conservacion.

A lo interno de la ejecucién del proyecto el factor
tiempo como una barrera que limita el alcance total

del objetivo.

Sostenibilidad y Riesgos

Riesgo financiero para la sostenibilidad

El riesgo financiero para la sostenibilidad de las
acciones financiadas por el Proyecto no parece
importante. En otras palabras, los recursos invertidos
han sido utilizados por las organizaciones ejecutoras
de los contratos, de acuerdo a sus propuestas
técnicas, y fueron usados apropiadamente en sus
acciones. Debido a los procedimientos de co-
financiacién, las diferentes redes de trabajo que
estan operando y los procesos de aprendizaje en

los que estan involucradas las organizaciones que
participan (STRILINDICASAT), es razonable esperar
que la gran mayoria de los productos y resultados
de los procesos financiados permanezcan en el
tiempo y puedan ampliarse y servir de plataforma

para consolidar investigaciones futuras en el tema.

Considerando una valoracién mas detallada, lo
primero que se evidencia es que existen algunas
lineas de investigacion que ya pueden ser
consideradas como sostenibles y auténomasy son
parte del quehacer organizacional .Significa que
serian capaces de continuar su desarrollo ante la

finalizacion del Proyecto.

Otras lineas son implementadas en coordinacién
con instituciones Gubernamentales como es el
caso de, INDICASAT con SENACYT y Universidad
de Panamé, se espera que éstas garanticen

su continuidad.
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Riesgos socio-econdmicos para

la sostenibilidad

Los riesgos socio-econdmicos No son muy
importantes debido a la forma en que el
Proyecto fue ejecutado. Las actividades fueron
ejecutadas por STRI e INDICASAT-Universidad de
Panama comprometiendo sus propios recursos
a través del co-financiamiento, en las actividades

que desarrollaron.

En consecuencia, lo percibido en las visitas

a los laboratorios y en las entrevistas con los
diferentes actores, es que estan completamente
comprometidos con el éxito y la continuidad de los

esfuerzos que emprenden.

Igualmente, el compromiso de algunos proyectos
en curso, y otras partes interesadas contribuyen a
crear un ambiente que protege las iniciativas de los

problemas socio-econémicos usuales.

Ademas el Proyecto contribuyd a crear este
ambiente habilitante al promocionar y alentar los
diferentes actores para que se unan e intercambien
experiencias en torno la puesta en marcha

del Protocolo de Nagoya que representa, una
oportunidad de revisar el sistema juridico del pafs,
actualizarlo y armonizarlo con los temas de recursos

genéticos y conocimientos tradicionales asociados.

Riesgo del marco institucional y

gubernamental para la sostenibilidad

en el personal en sus posiciones laborales, en la
ejecucion del proyecto seis funcionarios ya han
sido removidos vy los otros funcionarios tienen
muchas otras funciones dentro de la unidad en
que se desempenfan lo cual limito la participacion
efectiva en las acciones del Proyecto. Otro aspecto
a considerar es que los funcionarios que con mayor
regularidad han participado son los de UNARGEN
no asi funcionarios de Asesoria Legal, lo cual no ha
permitido llevar con secuencia y constancia todos
los procesos que ha generado la ejecucion del
Proyecto en este dmbito, tan importante para la

Institucion y el Pafs.

Riesgos ambientales para la sostenibilidad

Un aspecto importante que es un riesgo latente
para la sostenibilidad de las iniciativas institucionales
financiadas por el Proyecto en Panamg,
(fortalecimiento de capacidades) especialmente

en ANAM (MIAMBIENTE) es la poca estabilidad

Las técnicas utilizadas para las recolecciéon de
materiales tienen de un impacto minimo en la
biodiversidad misma y fueron llevadas a cabo
estrictamente en cumplimiento con las estipulaciones
de los permisos emitidos por MIAMBIENTE. Ademés,
se presume, como un objetivo principal del Proyecto,
que los beneficios a derivarse de la recoleccion y
pruebas de biodiversidad tendran implicaciones
positivas aunque indirectas para el estado de
biodiversidad al actuar como promocion para mayor

inversion gubernamental en su conservacion.

El riesgo mas evidente de la sostenibilidad
ambiental de las acciones del Proyecto a mediano
plazo es: cambio climatico. Este es el riesgo mas
importante debido a su escala y porque tiene
potencial de afectar el componente central del
enfoque del Proyecto (y del GEF): conservacion

de la biodiversidad en las dreas protegidas. Todos
esperan que el trabajo en la conectividad ambiental
que lleva adelante el GEF, el Pais y muchas otras
agencias y organizaciones sea suficiente para reducir

los riesgos que implica el cambio climético para la
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conservacion de la biodiversidad, pero nadie tiene
seguridad de que asi suceda. Por lo tanto, a pesar
de la incertidumbre, hacer lo que se esta haciendo a

nivel de Pafis sigue siendo la mejor apuesta.

Participacion planificada de
los interesados

Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) es la
institucion del Estado panamenfo rectora del sector
ambiental, responsable de autorizar el acceso a los
recursos genéticos del pafs y facilitar la negociacion
de los acuerdos que permitan una participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de su utilizaciéon (Decreto 25 del 29 de abril del
2009). Ademas, la administradora de las 65 areas
protegidas. En el marco de la implementaciéon de
este proyecto, la ANAM tuvo adscrito el Proyecto

a la Direccion Nacional de Areas Protegidas y

Vida Silvestre-UNARGEN con personal técnico

de UNARGEN. En esta direccion el Ministerio de
Ambiente, tuvo un rol sustantivo en la planificacion
del Proyecto. Por otra parte La EF considera que el
proceso de consulta y participacion de los actores
relevantes en la formulacion del proyecto fue
Satisfactorio. £l trabajo conjunto entre PNUD-GEF,
ANAM, STRI, INDICAST inicio previo a 2012.Aunque

en el PRODOC no se afirma explicitamente, se

entiende que hubo un proceso de consulta con una
serie de actores de interés con capacidad técnica
en temas relacionados al objetivo del Proyecto. La
EF considera que el disefio del Proyecto se pudo
haber beneficiado de la consulta con otros posibles
actores interesados, como empresas y camaras del

sector privado.

Alianzas Estratégicas/Sinergias

El Proyecto aprovechd asertivamente el desarrollo
de ambas estrategias. Especialmente estableciendo
sinergias con iniciativas con instituciones, proyectos
e iniciativas vinculadas en torno al Protocolo de
Nagoya. Esto contribuyd mucho, por un lado a
suplir los vacios que tuvo el Proyecto, en temas
presupuestarios para contratacién de asistencia
técnica especializada, por otro lado establecio
contactos y relaciones con proyectos e iniciativas
similares en desarrollo, tanto a nivel regional como
internacional. A continuacién se documenta lo

expresado anteriormente.

Sinergias e Intercambios

Con Proyectos, Instituciones y Personas que no se
prevefan de relevancia vinculados originalmente

con el Proyecto 81860



Tabla 4. Sinergias de importancia con otros proyectos

Rengléon  Proyecto Periodo de Tiempo

Programa Conjunto de las Naciones Unidas

para la Reduccién de Emisiones provenientes Irina Madrid, Maritza Sanchez,
de deforestacion y degradacion de los bosques Xinia Soto, Héctor Huertas, Javier
o1 (ONU REDD) (PNUD) 2014-2015 Jiménez
Plan de Desarrollo Integral para los Pueblos IAaki De Francisco / Cynthia
02 Indigenas en Panamd 2013-2015 Castillo

Consolidacion de la fase de preparacion para
la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques
03 (REDD+) en Panama, con fondos del FCPF 2015 Irina Madrid

Proteccion de las Reservas y Sumideros de
Carbono en Manglares y Areas Protegidas de
04 Panama 2014-2015 Isis Pinto

Planificacién nacional en materia de diversidad
bioldgica para apoyar la implementacién del
05 Plan Estratégico CDB 2011-2020 en Panama 2015 Giselle Didier

Arturo Mora / Alejandro Lago /
06 Proyecto Regional UICN-PNUMA/GEF ABS LAC 2013-2014 Andrea Brusco

Santiago Carrizosa /Edwin
o7 Proyecto Global Protocolo de Nagoya 2015 Chipsen

Tabla 5. Intercambios de conocimientos muy relevantes con instituciones
y proyectos

Renglon  Proyecto / Institucion Periodo de Tiempo  Areas de Vinculacion
Fortalecimiento de los Procesos de Primer trimestre de
Investigacion, Educacion e Innovacién 2014; Primer trimestre Investigacién, Educacion e
01 Tecnolodgica 2015 Innovacién Tecnoldgica

Segundo trimestre
de 2014; Segundo
02 Apoyo al Seguimiento de los ODM en Panama trimestre 2015 Género
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Renglon

03

Proyecto / Institucion

Informe Nacional de Desarrollo Humano

Periodo de Tiempo

2013-2015

Areas de Vinculacion

Erradicacion de la Pobreza
extrema y el hambre
(Comunidades)
Mejoramiento de la Salud
Reduccion de Mortalidad
de Nifios

Combatir enfermedades
Garantizar Sostenibilidad del
Medio Ambiente
Metodologias de Investigacion
Estadistica

Estrategias de Alianza para
el Desarrollo

04

Transversalizando la conservacion de la
biodiversidad en la operacién de los sectores de
turismo y pesca en los archipiélagos de Panama

Segundo y tercer
trimestre de 2014

Revision de Escenario Marino
Costero, como potencial fuente
de acceso a recursos genéticos y
conocimientos tradicionales

05

Universidad Rey Juan Carlo

2015

Acceso a Recursos Genéticos y
Conocimientos Tradicionales;
Protocolo de Nagoya; CBD

06

MICI

2013-2015

Propiedad Intelectual, Industrias
vinculadas a Recursos Genéticos
y Conocimientos tradicionales,
Propiedad Industrial, Otros

o7

SENACYT

2015

Investigacion a partir de
Recursos Genéticos y
Conocimientos Tradicionales en
Panama, Sistema Nacional de
Investigacion de Panama, Otros

08

Programa ABS/CCAD-GIZ

Tercer y Cuarto
Trimestre de 2015

Avances del Proyecto 81860,
Sinergias 2016 con el Proyecto
Global Seccién Panama

09

Instituto Alexander Von Humboldt

2015

Acceso a Recursos Biolégicos/
Genéticos y Conocimientos
Tradicionales en Colombia

010

INBIO

2015

Acceso a Recursos Biolégicos/
Genéticos y Conocimientos
Tradicionales en Costa Rica

011

Programa de Pequefas Donaciones del GEF/
PNUD

2014

Protocolos Locales Indigenas
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Tabla 6. Intercambios de conocimientos significativos con profesionales

(Voluntariado)

Persona Profesion

Renglon

Periodo

Acceso a Recursos Genéticos en

o1 Patricia Pérez Abogada Panama / Protocolo de Nagoya 2014

Acceso a Recursos Genéticos

y Conocimientos Tradicionales

(Casos en Panama vinculados a la
02 Tomas Mendizabal Arquedlogo Arqueologia y Antropologia) 2014

Arquitecto

03 Félix Durdn Restaurador Patrimonio Mundial y Senderismo 2015

Grados de Confidencialidad Segundo y Tercer
04 Jania Guardia Abogada en Panama trimestre 2015

Enfoque de replicabilidad

La experiencia gue ha generado el Proyecto tiene
mucho que aportar a otros paises en desarrollo ricos
en biodiversidad cultural y biolégica.El PRODOC
establece que los resultados del Proyecto serdn
diseminados dentro de y mas alld de su zona de
intervencion, por medio de redes y foros existentes
para compartir informacién. Plantea su participacion
en redes patrocinadas por PNUD/GEF u otros socios,
cuando sea relevante y apropiado, asi como en
cualquier otra red cientifica o de politica donde sus
lecciones aprendidas sean de beneficio. También
define que las lecciones aprendidas son una de

las contribuciones mas relevantes del Proyecto y
que deben enviarse cada doce meses y basarse

en un formato proporcionado por PNUD/GEF.

La EF considera que las experiencias resultantes
podrian ser replicadas y aprovechadas en el disefio
e implementacién de otros proyectos El modelo

podria completarse y desarrollarse mas experiencia,

en areas protegidas con poblaciones locales en sus

zonas de amortiguamiento.

Ventaja comparativa del PNUD

El PRODOC establece que el Proyecto serd
implementado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) bajo la modalidad operativa
denominada Implementacién Directa (DIM) .EI PNUD
es el ente responsable del logro de los resultados del
Proyecto, lo que incluye la planificacion, gestion y
rendicion de cuentas de las actividades; gestion de

los recursos y de la supervision de la implementacion.

Hay algunas fortalezas que pueden considerarse si
se desea profundizar el rol del PNUD y de su Oficina

de Pais en la implementacion del Proyecto.
- Se percibe el Proyecto como innovador al

combinar investigacion con desarrollo (a pesar

del lento avance en su primer afo).
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- La Oficina tiene capacidad de convocatoria con
el gobierno y otros actores, por lo que puede

abrir puertas, por ejemplo, en actividades de

3.3.

rendicion de cuentas, presentaciéon de resultados,
divulgacion. (actividades que todavia requieren

mayor difusién de darse la extension).

EJECUCION DEL PROYECTO

Y GERENCIA ADAPTATIVA

Arreglos de Gerencia

De acuerdo las a entrevistas con las partes los
arreglos administrativos y procedimientos han

funcionado bien.

La coordinacion con la Oficina de Pafs del PNUD ha
sido buena; el Representante Adjunto es el delegado
del PNUD en la Junta Nacional de Proyecto, la

Oficial de Programa PNUD participa también en la
reuniones de la Junta de proyecto y en la mayoria de
las reuniones y tareas, y mantiene una buena idea de

las actividades del Proyecto y de los problemas, etc.

El Proyecto estd bien organizado y con respecto al
CO PNUD y existe una buena relacion de trabajo
con las diferentes unidades y proyectos. La situacion
se facilita por el hecho de que la Coordinacién
Nacional estd alojada en la oficina adjunta de la
Oficina de Pafs del PNUD. Por arreglos internos y
solidaridad entre proyectos se han compartidos
gastos de operacién en torno a pago de alquiler,

servicios basicos etc.

La Junta Nacional de Proyecto se reline dos

veces al afio. Contribuye con la coordinacion del
Proyecto revisando el avance hacia los resultados
e indicadores y decidiendo acerca de los ajustes

y las prioridades programdticas basados en los
resultados del sistema de M&E. La coordinacion del

Proyecto también proporcioné diferentes y buenos

canales de comunicacion con los otros proyectos,
organizaciones e instituciones gubernamentales,

académicas y civiles activas en el campo de interés.

Desde otro aspecto, la carga de trabajo del Equipo
Nacional (Coordinador y asistente compartida) es
muy demandante especialmente en el Ultimo afno
debido al acelerado ritmo de las actividades, el
trabajo del informe de supervision, de lecciones
aprendidas y de monitoreo y hasta de docencia,
es realizado por la Coordinacion Nacional, esta
tarea limité tiempo para atender las demandas de
otras actividades y procesos como por ej. Mayor
interaccion con la Comision de Ambiente de la
Asamblea Nacional de Diputados, divulgacion

del Proyecto en medios, sinergias con camaras
empresariales etc. Esta situacion se tradujo en la
pérdida de oportunidades de involucramiento en
politicas, procedimientos y proyectos que se pueden
beneficiar significativamente de la experiencia

del Proyecto.

Por otra parte y muy importante es que el Proyecto
no asigndé recursos para gestion interna de la
operacion, lo que limité mucho el campo de accién
y movilizacién del coordinador, sin embargo se
evidencia el esfuerzo realizado por superar este
vacio a través del establecimiento de sinergias con
proyectos como el Proyecto Global del GEFF/UICN o
con el mismo MIAMBIENTE.
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Planificacion del trabajo

Financiacion del Proyecto

La planificaciéon del trabajo no presentd mayores
problemas. El Proyecto desarrolld una Planificacion
Anual de Trabajo basado en el marco légico y en las
propuestas técnicas presentadas por INDICASAT y
STRI, asi como celebracién de reuniones periddicas
con los distintos actores, segun actividades y

necesidades identificadas.

Todas las actividades realizadas se basaron en los
resultados e indicadores del Marco y existe una
conexion clara y visible entre el marco légico del
Proyecto y las ejecutadas por STRI e INDICASTAT,UP,
ANAM. Como se explicd anteriormente, el
monitoreo y evaluacion se volvio demandante
porgue la misma estructura de ejecucién del
proyecto, sus metas e indicadores multiplican el
seguimiento de los resultados y su agregacion en los

diferentes instrumentos de reporte.

Revisando las actas de las reuniones de la JNP los
comentarios sobre las actividades, los informes de
avance y los informes finales de actividades es claro
que el marco légico del Proyecto fue ampliamente
empleado para mantener el proyecto en la

direccion establecida.

La EF encontrd que el trabajo de planificacion

estuvo bien dirigido.

Financiamiento y cofinanciamiento

Como se sefald anteriormente el Proyecto no
contempld costos operativos incluso el costo de la
coordinacion del proyecto, se ha mantenido en los
niveles similares a los de las etapas anteriores. Se
conoce que el PNUD ajustd su escala de salarios No
hay comentarios, este es un aspecto que excede los

alcances de la EF.

En cuanto a la eficiencia desempefada por el
Proyecto estéd dentro del promedio de los proyectos
del GEF, por lo tanto no hay mucho para comentar

al respecto.

En términos de co-financiamiento, el componente
clave en esta drea es la contribucion del co-
financiamiento a partir de las contrapartes ejecutan
los componentes del Proyecto. Si bien se observé
que las partes aportaron cofinanciamiento y

que es muy posible que haya sobrepasado

lo comprometido, solo INDICASAT registré y

documento el aporte.

La siguiente tabla lo ilustra con datos que provienen
especialmente del reporte de co-financiamiento

de INDICASAT, al momento de la EF no se tiene el
registro por parte de STRI, pero existe evidencia de

que puede sobrepasar lo comprometido inicialmente.
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Tabla 7. Financiamiento y Co-financiamiento

Cantidad al Desembol-
Nombre de momento sado por

Fuente de Co-Financiacion Tipo de co- del disefo PNUD-GEF
financiacion (fuente) financiacion (USD) (USD) Notas

Agencia
1 PNUD-GEF - En efectivo 1,000,000.- 1,000.000
2 USDA En especie 500,000.-
Instituto Nacional
3 de la Salud (EEUU) En especie 1,320,000.-
4 STRI En especie 300,000.-
*Reportado
300,000.- inicio y documen-
Final* tado al mo-
2,014,752.00 mento de la
5 INDICASAT En especie Bls evaluacion
6 UCSD En especies 200,000.-
Universidad de
7 Utah En especie 132,000.-
8 Eisai En especie 325,000.-
9 Centuri En especie 20,000
10 Dow Agroscienses En especie 325,000.-
Total: 4,422,000.- 1,000.000
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Grafica 1. Distribucion del Co-Financiamiento

23% GEF

11% USDA

30% Instituto Nacional de la Salud (EEUU)
7% STRI

7% INDICASAT

5% UCSD

3% Universidad de Utah

7% Eisai

7% Dow Agrosciences

0% Centuri

En este grafico se puede observar el aporte del financiador del Proyecto (PNUD-GEF) en relacién a los

Cofinanciantes y sus aportes en especie. Cabe sefialar que el aporte de Instituto Nacional de la Salud (EEUU)

ha sido el mayor porcentaje, sequido por el GEF con un 23% y el USDA con un 11%. Las otras fuentes de

financiamiento se mantienen entre el 3y el 7%.

Ejecucion presupuestaria del Proyecto: Algunas observaciones de interés, que determinan la eficiencia y
eficacia en la ejecucion de los fondos

A. Ejecucion de recursos del proyecto:

El gréfico siguiente muestra la Ejecucion de los recursos del Proyecto: Como se puede observar ejecucion

presupuestaria fue bastante coherente con la asignacién por Actividad (Resultado).

Grafica 1. Distribucion del Co-Financiamiento

USD 400,000
USD 200,000

I I ® Asignado
usbD 0 - Ejecutado

Act 1 Act 2 Act 3 Act 4 Act 5
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B. Asignacion presupuestaria
por Actividad:

En los siguientes graficos se observa la asignacion
presupuestaria por actividad vs la ejecuciéon
presupuestaria por actividad, nétese que la

ejecucion se mantuvo en los pardmetros de los

Grafica 3. Asignacion Presupuestaria
por Actividad

porcentajes asignados. Ninguna actividad se afectd
mas de un 2%. La Actividad 5 (Gestién del Proyecto),
se mantiene por debajo del porcentaje de ejecucion
debido a que al momento de la Evaluacién aun

se encuentran pendientes el pago de algunas

actividades finales.

Grafica 4. Ejecucion Presupuestaria
por Actividad

® 32% Actividad 1
40% Actividad 2
14% Actividad 3

® 9% Actividad 4

® 5% Actividad 5

® 34% Actividad 1
38% Actividad 2
14% Actividad 3

® 10% Actividad 4

® 4% Actividad 5

C. Presupuesto asignado vs Ejecucion presupuestaria, para los tres anos de

implementacion del Proyecto

Los mayores esfuerzos en la ejecucion se centraron en las Actividades 2 y 4. Segun la asignaciéon ProDocg, se

esperaba una ejecucion mds alta para el primer ano, sobre todo en las principales actividades del Proyecto
(1y 2). Solamente logré alcanzarse la ejecucién presupuestaria de la Actividad 4
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Grafico 5. Grafico resumen del Primer Ao de Presupuesto Asignado Vs.
Ejecucion Presupuestaria segun Actividad

USD 200,000
USD 100,000
)
\ @® Asignacion ProDoc
usb 0 Ejecucion 2013
Act 1 Act 3 Act 5

Grafico 6. Resumen: Segundo Ao del Presupuesto Asignado Vs. Ejecucion
presupuestaria, segun actividad

USD 200,000
USD 100,000
® Asignacion ProDoc
usb 0 Ejecucion 2014

Act 1 Act 3 Act 5

Segun puede apreciarse en el gréfico anterior, es durante el segundo afo que la ejecucion presupuestaria se

acelera, sobrepasando lo estimado.
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Grafico 7. Resumen del Tercer Presupuesto Asignado Vs. Ejecucion
presupuestaria, segun actividad

USD 200,000

USD 100,000

usb o @® Asignacion ProDoc
Act 1 Act 3 Act 5 ® Ejecucion 2015

Es en el tercer aflo que la ejecucion presupuestaria alcanza su mayor auge, sobrepasando lo estimado.

D. Ejecucion presupuestaria estimada para el aiho 2016

Grafica 8. Ejecucion Presupuestaria Estimada 2016

UsD 10,000

UsDo
Act 1 Act 3 Act 5 ® 2016 (Esperado)

En caso de aprobarse la ampliacién del Proyecto para el ano 2016, esta es la estimacion que se ha hecho
para ejecutar el remanente de fondos que asciende a $46,226.75 y las actividades que esperan completarse,

(Datos proporcionados por la Coordinacion del Proyecto).
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Seguimiento y Evaluacién

Sistema de monitoreo y evaluacion a nivel

de proyecto

El Proyecto establecié en el PRODOC que el plan de
supervision y evaluacion incluye un reporte del taller
de incepcion, revisiones del avance del proyecto,
reportes trimestrales, anuales, y evaluaciones de
medio término y final una evaluacién de medio
término y final, sin embargo por lineamientos del
GEF, solo se consideré realizar la evaluacion final

de Proyecto.

Para el monitoreo aunque existen varios
instrumentos como informes registros de
actividades, reportes. Los presupuestos parecen
apropiados para las diferentes tareas y son invertidos
sin obstaculos, como se evidencian en los diferentes
informes, entrevistas y visitas. El presupuesto de M&E

no fue considerado en el ProDoc.

Compromiso de los socios

El Proyecto establecié relaciones con otras iniciativas
a nivel nacional e internacional y socios (sector
publicoy privado), y ha seguido buscando sinergias
durante la finalizacién para dar continuidad a

algunas actividades.

Basados en la evidencia proporcionada por las visitas
y entrevistas, resulta claro que existe una buena
comunicacién entre el Equipo Coordinador del
Proyecto y los socios locales. La frecuente visita del
coordinador y el facil acceso a todo los actores por
teléfono, celular o correo electrénico, conferencias
por Skype ha contribuido al desarrollo de una
relacion activa y fluida entre el Proyecto y los actores
proporcionando, una solida base para un mejor
compromiso de los mismos en todas las actividades

una vez finalizada la intervencion del proyecto.
Sintetizando, no existe ninguna preocupacion
significativa de la EF con respecto al compromiso de

los socios con el Proyecto.

Informes

Los informes funcionan en general, particularmente
se dieron algunos retrasos en los informes de STRI

e INDICASAT que fueron corregidos ya que de

estos dependian los desembolsos y avance de las
actividades planificadas. Existe flujo significativo de
informacion a través de correo electrénico y de otros

medios digitales.

Los miembros de la JNP se consideran bien
informados y actualizados acerca del avance
del Proyecto y consultados por la Coordinacion

Nacional con respecto a los aspectos criticos. Al
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mismo tiempo, la JNP proporciona un buen apoyo
al Proyecto y un buen espacio para encarar los

problemas, analizar nuevas ideas, etc.

Los reportes al GEF funcionaron en general bien.
Los documentos 2014 y 2015 del PIR fueron
completados a tiempo vy la EF pudo hacer uso

de la informacion.

Comunicaciones

Como se presenta en la seccién de mas arriba,
compromiso de los socios, las comunicaciones del
Proyecto con los socios y las partes interesadas fue
buena. Es posible que en términos de comunicacion,
siempre es necesario seguir mejorando los canales

entre los diferentes actores.

Respecto a las comunicaciones publicas la situacion
fue diferente, faltd mucha divulgacion acerca de
todo lo que el Proyecto ha generado, incluso la
existencia del mismo Proyecto, por €j. A lo interno
de MIAMBIENTE es relativamente poco lo que se

conoce sobre su ejecucion.
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4. Conclusiones Generales

El Proyecto del GEF, es relevante con los objetivos

con los que debe mantener consistencia (GEF y Pafs).

El contexto legal e institucional, es determinante
para el desarrollo de los proyectos, pero ademas
para asegurar la continuidad en el tiempo de los
objetivos que buscan, sea en términos de uso de
la biodiversidad o de generacion de actividades

econdmicas sustentables y viables.

Por ser el Protocolo de Nagoya un tema nuevo
en las agendas nacionales e internacionales, su
incorporacion y promocion ha implicado de alguna

forma “aprender haciendo”.

El Proyecto no tuvo una apropiacién institucional en
el Ministerio de Ambiente mas alla del compromiso
y participacion de funcionarios de UNARGEN, de
eventual participacién del Departamento Legal

y de la Direccion de Areas Protegidas, a quien
oficialmente estuvo adscrito. Esto resté posibilidades
de hacer mayor incidencia politica, de contar

con mas respaldo de las altas autoridades de
MIAMBIENTE para la consecucién de resultados de

mayor impacto.

La alianza entre PNUD-GEF-MIAMBIENTE- STRI-
INDICASAT- UP, es una apuesta interesante ya que se
trata de organizaciones con marcos de referencia y
trabajos diferentes- desarrollo humano y ambiente,

e investigacion cientifica.

El contexto nacional de preocupacién por el medio

ambiente junto con la presidon econémica por el

acceso a los recursos genéticos, es un terreno fértil
para procesos de incidencia politica que el Proyecto

no profundizé.

La participacion de personas jovenes en la ejecucion
de los actividades, por ejemplo no se evidencia de
forma directa a partir de los indicadores utilizados,
aunque muchas de las actividades de investigacion
son desarrolladas por jovenes (estudiantes).
Especialmente en INDICASAT-STRI. Ademas de

la inversion que esto representa en términos de
generacion de conocimiento, y formacion de capital
humano, ha sido importante la participacion directa

de jévenes en el desarrollo de los proyectos.

Aspectos Operativos

- Por ser una iniciativa novedosa, precisé de un
proceso de aclaracion interno de conceptos, asf
como de la adaptacion del Proyecto a su propia
normativa y “modus operandi”. Esto conllevo
mucha inversién en tiempo y clarificar conceptos
e interpretacion del mismo Marco Légico.

- Retrasos en el arranque. En su formulacion,
el Proyecto no previé la complejidad de los
procedimientos dentro del PNUD vy la de los
actores, para la ejecucion con actores de
diferente naturaleza.

- Situaciones enfrentadas. Cambios nacionales
en el proceso de implementacion- cambios de
mando politico de Pais y la transicion de ANAM
a Ministerio de Ambiente, también influyeron en

la ejecucion
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Los informes de Proyecto evidencian que

es en el Ultimo afo y en los meses recientes

cuando se observa un despegue significativo en

el cumplimiento de productos importantes, en
particular el tema juridico, asi como la necesidad
de revisar o reformar algunos otros. Este

proceso de revision y realimentacién -aunque

aceptablemente “normal” en proyectos PNUD/

GEF -pone de manifiesto que para este tipo de

proyectos se requiere de tiempos mas largos

de intervencion.

Enfoque de género. El Proyecto hizo una

revision del ProDoc, basado en lineamientos de la

Oficina de Pafs del PNUD-Panama, para impulsar

el proceso de transversalizacion de género en los

proyectos. Si bien no fue formulado con enfoque
de género en “los resultados de Aichi-Nagoya

(CP-10/ MP-5) se establecio la incorporacién del

enfoque de género (x/19) entre los acuerdos”.

En atencidn a este resultado se definieron tres

ambitos de intervencion:

+ Anédlisis de los datos desagregados por sexo
que se hacen del personal cientifico que
trabaja en las dreas: tema de interés, cercania
con el tema de género, etc

- ldentificacion de la utilizacién diferenciada que
mujeres y hombres hacen de los productos
naturales y su relacién con la pobreza y acceso
a beneficios

+ Anélisis de impactos diferenciados en mujeres
y hombres ante determinadas situaciones por
ejemplo la movilizacion de vectores, que es

basico para el analisis y disefo de proyectos.

Gerencia Adaptativa

Las limitaciones en recursos de operacion de
la coordinacion se han solventado a través de
Sinergias con otros proyectos e instituciones
nacionales e internacionales. Ha sido una
buena estrategia desarrollada y liderada por la
coordinacion y otros actores.

Gerencia adaptativa y administracion. Muchos
esfuerzos realizados por la coordinaciéon en
procedimientos administrativos-no asignacion de

recursos econémicos limitaron el seguimiento.

Aspectos Financieros:

CO-Financiamiento. Es posible esperar

que la co-financiacién al final del proyecto
alcance cifras mas altas que las actuales pues
algunas contribuciones no han sido reportadas
oficialmente por los socios .Esto es importante ya
que estarfa mostrando que el Proyecto lo logré
resultados mas alla de lo comprometido y de los
costos incrementales del GEF.

Ejecucion presupuestaria. El porcentaje

de ejecucién presupuestaria es altamente
satisfactoria, un 85% del presupuesto ejecutado

hasta 27 de noviembre.

Aspectos Juridicos:

El tema juridico es y sigue siendo sustantivo e
inconcluso para cumplir con los compromisos
establecidos el Proyecto, pero importante
porque es un tema medular de Pafs. Esto
conlleva no solamente la generaciéon de
instrumentos de Acuerdos, sino también temas
de Confidencialidad, Decreto 25.
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5. Recomendaciones

Generales

Actividades como la ubicacion final de la base

de datos, los instrumentos juridicos, el Manual,
actividades de STRI e INDICASAT, aspectos legales
de los acuerdos entre otros, requieren finiquitarse,
por el nivel de avance, se requiere de un corto
tiempo, por lo que la primera recomendacion es
ampliar el tiempo de ejecucion del Proyecto

Se recomienda la contratacion de asistencia legal
especializada que acompane la terminacion del
instrumento para el establecimiento de Acuerdos.
El Proyecto ha sentado las bases para seguir
profundizando y generando experiencia e
instrumentos en el tema de acceso a recursos
genéticos, promocién del Protocolo de

Nagoya, negocios a partir del uso sostenible

de la biodiversidad. Por lo tanto se recomienda
“Sistematizar la experiencia”y divulgar los
resultados, asf también es oportuno un evento de
presentacion de resultados donde se incorpore
entre otros actores al sector privado empresarial.
De cara a futuros Proyectos con participacion de
instituciones del Estado, es importante que se
comprometa desde el inicio el respaldo de las

altas autoridades de las instituciones.

El Proyecto ha creado un espacio de coordinacion
nacional en el dmbito de discusién y promocion
del Protocolo de Nagoya, con diferentes actores y
sectores (académicos, cientificos, institucionales,
Cooperacién Internac. Politicos, otros) Por

lo cual se recomienda darle sostenibilidad a

este mecanismo para seguir avanzando en

este campo.

En futuros Proyectos de esta naturaleza, se
recomienda desarrollar acciones en Areas
Protegidas que incorporen poblaciones locales,
que puedan generar experiencias piloto a partir

del acceso a los recursos genéticos.

Recomendaciones de nivel Operativo

Es importante que los Proyectos desde su
formulacién incorporen un rubro de recursos
econdmicos para gestion y seguimiento de
las actividades.

Entre mas al inicio se revise y aclare el Marco
Logico y los arreglos de gestion, mayores
oportunidades habra de cumplir con los

tiempos propuestos.
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Establecer sinergias y redes para potenciar los
resultados, esta estrategia también ha sido una
leccion aprendida del Proyecto.

Proyectos relativamente pequefos como este, no
pueden pretender realizar por si solos grandes
transformaciones del entorno habilitador, lo
cual debe considerarse en la definicién de los
indicadores de éxito del Proyecto. Es mejor
colaborar cémo en este caso- con procesos

ya iniciados de forma conjunta con otras
organizaciones, que plantearse el reto de asumir

un papel protagénico.

La incidencia en politicas y legislacion
ambientales se da dentro de constantes cambios
en el escenario politico de los paises, por lo tanto
un proyecto como “NAGOYA” debe mantenerse
en contacto permanente con los nuevos actores
del sector pubilico.

Es importante desde la formulacion del

Proyecto hacerlo con enfoque de género lo

cual, que permita reforzar la contribucién que
hace el PNUD a la igualdad de géneroy al
empoderamiento de las mujeres en el pafs, de
manera coherente con el Plan Estratégicoy la

Estrategia de Género a nivel nacional.
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Anexos:

1. Plan de trabajo y lista de personas entrevistadas

Agenda de Mision Evaluacion final

ACTIVIDAD

Preparacion de la misién

PERIODO

Cinco dias (26 de noviembre, después
de firma de contrato)

FINALIZACION

30 de noviembre-cumplido.

Mision en terreno

11dias(considerando ajustes de
entrevistas)

Borrador de Informe Siete dfas 14 de diciembre entrega
Informe Final Cinco dias 23 de diciembre
Nombre Participacion en el Proyecto Fecha de entrevista
30/11/15 Sesion de trabajo
realizada y coordinacién
Dario Cadavid Coordinador de Proyecto permanente durante la mision.
Director del Laboratorio de Bioorganica
Tropical de la Universidad de Panama.
Coordinador de los miembros de ICBG
Panama en la Rep. De Panamad durante
la vigencia del Proyecto. Lleva a cabo
en la Universidad de Panama pruebas
Luis Cubilla quimicas a favor del Proyecto. 1/12/15-

Fernando Hiraldo

Representante Residente Adjunto del
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

2/12/15 no se pudo realizar por
compromisos previos fuera del Pafs
del sr Hiraldo.

Oficial de Programas del PNUD CO

Jessica Young desde julio de 2015. 7/12/15
Asociada de Programas de PNUD CO
Anarela Sanchez Panama 7/12/15(
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Nombre

Participacion en el Proyecto

Fecha de entrevista

Santiago Carrizosa

Technical Advisor, RSCPA, PNUD.

Realizado por SKYPE-2/12

Gisele Ddier

Oficial de Programas del PNUD CO hasta

abril de 2015.

15/12/2015

Participacion en taller:Contratos de
acceso y participacion

Funcionarios de MIAMBIENTE (7)
coordinador de Proyecto, consultor
Alejandro Lagos(skype)

Realizado el 2/12/2015

Carmenza Spadafora

Coordinadora del centro de biologia
celular y molecular de enfermedades.
Lider en Panama de los programas
de bioensayos antiparasitarios,
enfermedades tropicales y cancer.

3/12/15-

Marcelino Gutiérrez

Director del Centro de Biodiversidad

y Descubrimiento de Drogas

del INDICASAT, donde realiza
investigaciones en el aislamiento

de productos naturales de bacterias
asociadas a invertebrados, como parte
del ICBG.

3/12/15

INDICASAT

Visita en terreno a laboratorios

3/12/15

Rodolfo Flores

Participacion en entrenamiento en el
Misouri Botanical Garden

3/12/15-

Alicia Ibafiez

Investigadora Principal de campo,
coordina acciones en programas de
extension, colectas de campo en
parques nacionales.

3/12/15-

Oris Sanjur

Representante principal del
Smithsonian Tropical Research Institute
para el Proyecto. Una de la gestoras
iniciales del Proyecto.

4/12/15

Dario Luque

Punto focal y técnico para el Proyecto.

4/12/15

Alexander Montero

MIAMBIENTE- Ha participado en

la implementacién del Proyecto, y
como uno de los pasantes en los
intercambios técnicos dentro de la
region latinoamericana (Brasil) para
temas vinculados a la bioprospeccion,
contratos de ABS, y el acceso a los
recursos genéticos, entre otros.

4/12/15
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Nombre

Participacion en el Proyecto

Fecha de entrevista

Carmen Medina

MIAMBIENTE- Segundo Punto focal y
técnico asignado por el Ministerio del
Ambiente al Proyecto (en ausencia
del Lcdo. Luque). Ha participado

en la implementacién del Proyecto,

y como una de las pasantes en los
intercambios técnicos dentro de la
region latinoamericana (Peru)

4/12/15

Israel Tejada

Fue Jefe de la UNARGEN y representante
en la Junta de Proyecto ante la Ausencia
de Ibelice Aiino en el periodo 2012 a
septiembre de 2014.

4/12/15

Zuleika Pinzén

Fue representante y asignada del
Ministerio del Ambiente en las
reuniones de Junta de Proyecto, desde
julio de 2014 hasta julio de 2015.

7/12/2015-8:00

Fue representante y asignada del
Ministerio del Ambiente en las
reuniones de Junta de Proyecto, desde

Jessica Lazo julio de 2014 hasta julio de 2015. 4/12/15
Director Registro de Propiedad
Leonardo Uribe Intelectual-MICl 7/12/15

Humberto Ortega

Ha participado en el marco del proyecto
en una misién de ensayos quimicos

y entrenamiento en Brasil en el afio
2014. Ha colaborado fuera de sus
responsabilidades con STRI'y la UP, con
el PNUD en actividades formativas de
aumento de capacidades nacionales de
ABS para los técnicos de MiAmbiente..

Entrevista por correo 7/12/2015

Edwin Chipsen

Asociado a Programa PNUD

7/12/2010

Alejandro Lagos

Participacion en taller por skype

Samuel Valdés

Director Nacional de Areas Protegidas-
MIAMBIENTE

15/12/2015
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2. Guia-cuestionario empleado en las entrevistas

Las preguntas que se elaboraron previas al trabajo

de entrevistas sirvieron de guia para la aplicacion
de las mismas. El cuestionario no es una camisa
de fuerza. Las preguntas planteadas se adecuaron
a la realidad particular de cada entrevistado y

de la entidad u organizacion que representaba y

ayudaron a dirigir conversaciones con algun grado

de espontaneidad y flexibilidad.

En relacion a la conceptualizacién y el diseiio

del Proyecto

1. ;Quién participd en la conceptualizacion del
Proyecto NAGOYA?

2. ;Quétipo de insumos se emplearon y cémo
fueron aprovechados?

3. ;Quién tuvo a su cargo la formulacion del

Proyecto?

4. ;Quién esresponsable del PRODOC y del marco

logico?

:Qué entidades fueron consultadas?

iSe consultd con otros proyectos?

iSe aprovecharon lecciones aprendidas?

0 N o wun

:Qué proyectos regionales se consultaron?

Acerca de la estrategia de implementacién

1. ;Se utiliza el Marco Légico como una
herramienta de gestion durante la
implementacion del Proyecto NAGOYA?

2. ;Se harealizado algun cambio en el Marco
Légico como resultado de condiciones
cambiantes o como resultado del monitoreo

y seguimiento?

3.

:Se formula y utilizan instrumentos de gestién
como planes estratégicos, planes operativos de
trabajo, presupuesto, otros?

/Incluyen estos planes los cambios propuestos
por la JN del proyecto?

/Qué tecnologias de informacion se emplean
como apoyo en laimplementaciéon? ;Cuales?
(Con qué propodsito? jgestion, monitoreo, bases
de datos, comunicacién, programas hechos a la
medida, otros?

(Cudles son esas tecnologfas? ;Quién disefa
los instrumentos? ;Quién lo utiliza? ;Como se
relaciona? ;Coémo se realimentan?

(Hay coordinacién, compromiso e
involucramiento de las instituciones
involucradas en la implementacion efectiva

del Proyecto? ;Cuentan con las capacitaciones

técnicas necesarias?

En relacién a la modalidad de ejecucién del

Proyecto y gestidon administrativa

> woN oo

iSe emplean planes de trabajo anuales?

iSe cuenta con un presupuesto?

/Quién/como determind esos fondos?

iSon los recursos asignados adecuados a las
necesidades?

¢Han sido suficientes para realizar las actividades
por ejecutar?

:Se ha logrado una implementacién adecuada
segun lo programado?

¢Qué obstaculos o contratiempos han afectado

la implementacion?
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Acerca del monitoreo y la evaluacién

del Proyecto

1. ;Qué instrumentos existen para el monitoreo
diario/ periddico/ anual de la implementacién
del proyecto?

2. ;Como fueron disefiados los instrumentos de
monitoreo?

3. ;Son losindicadores adecuados? jResponden a
los resultados propuestos por el Proyecto?

4. ;Seaplican los instrumentos con la regularidad
requerida? (diario, periddico, mensual)
iSe generan informes? ja quién se dirigen?
:Se da una supervision periddica adecuada
para verificar que la implementacion proceda
de acuerdo con lo establecido en el Proyecto
y en los planes de trabajo? ;Quién? ;Como?
;Cudndo?

7. iEl monitoreo contribuye a llevar el pulso a la
implementacién?

8. ;Losinformes derivados del monitoreo ofrecen
(insumos para la toma de acciones) (lecciones
aprendidas, identificacion de problemas,
obstéculos y dificultades, propuestas para su

superacion)?

En relacion a los socios técnicos

1. ;Cual es su relacién con el Proyecto Nagoya?

2. ,Quétipo de organizacion es la suya? ;Centro
de investigacion? ;Otra?

3. ,Tiene una carta de entendimiento o un
contrato con el Proyecto?

4. ;Cudles son sus fortalezas? ;Cual es su aporte al
Proyecto?

5. ;Quién se beneficia de su contribucion al

Proyecto? ;De qué manera?

Entidades del Estado (Ministerio de Ambiente,
MICI, MEF, otros)

1. ;Qué tipo de participacion tiene su entidad en
el Proyecto Nagoya?

2. ;Serealizan reuniones en conjunto con otras
entidades; ;Con qué periodicidad?

3. ;Se hatrabajado en algun proyecto de Ley,
reglamento, decreto?

4. ;Se ha contribuido desde el Estado a crear
un ambiente propicio para el acceso a los
recursos genéticos y Promocién del Protocolo

de Nagoya?
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Documentos revisados

Documento del Proyecto (PRODOCQ)
Informes de progreso
Presupuestos
Planes de trabajo / Planes Operativos Anuales
Project Implementation Reports (PIRs)
Productos del proyecto
Actas de JNP
Informes y planes de trabajo de
implementacion
Materiales de comunicacion sobre el Proyecto
Documentos de planificacion del PNUD
(MANUD, CPD, CPAP)

Legislaciones nacionales relevantes al proyecto

Lista y detalles de contacto del personal del

proyecto y de otros grupo de interés relacionados

con el Proyecto
Guia de Evaluacion del PNUD para Proyectos
Financiados por el FMAM

PIF, Forma de Identificacién del Proyecto

Reporte de Incepcién del Proyecto
Herramientas de seguimiento finales del GEF
para el drea focal de biodiversidad, aprobadas
por el CEO
Informes de seguimiento o monitoreo elaborados
por el proyecto
Lineamientos administrativos y financieros
utilizados para el Proyecto
Informe de Género en los proyectos del
PNUD-Panama.
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3. Términos de referencia

Estos términos de referencia (TdR) para el PNUD-GEF,
establecen las expectativas para una Evaluacion
Final, para un proyecto clasificado como MSP e
identificado por el PNUD como el Proyecto 81860
para la “Promocién de la Aplicacion en Panamd
del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en
los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion”
(PIMS N°4780), implementado a través de PNUD
Panama con sus principales socios a fin para el
Desarrollo: la Autoridad Nacional del Ambiente

3.1. PROPOSITO

(ANAM), el Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales e INDICASAT AIP. Este proyecto se
encuentra en su tercer afo de implementacion,

y en alineamiento con las gufas de revision del
PNUD-GEF, este proceso de revision serd iniciado
después de la presentacion del segundo reporte de
implementacién del Proyecto (PIR), considerandose
que se debera seguir los alineamientos guias del
documento identificado como Gufa para Realizar
Evaluaciones Finales de los Proyectos Respaldados
por el PNUD y Financiados por el FMAM.

El proposito de esta evaluacion es examinar el
desempeno del proyecto para lograr los resultados
deseados. Por lo cual buscard generar informacion
util sobre los arreglos de aplicaciéon del proyecto

3.2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

y el logro de sus resultados, asi como evaluar la
relevancia y la sostenibilidad de los rendimientos
como contribuciones a los resultados a mediano y

largo plazo que tiene y podra tener el proyecto.

De manera general el proyecto Proyecto 81860
“Promocion de la Aplicacién en Panamd del
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en
los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion”
(PIMS N°4780), busca apoyar la implementacién

del Protocolo de Nagoya a través de actividades

de investigacion orientadas al descubrimiento

de productos de origen natural para la industria
farmacéutica y agroquimica, y la promocién del uso
sostenible de los recursos genéticos en el Sistema de
Areas Protegidas de Panamé, poniendo en préctica

esquemas de participacion justa y equitativa en

los beneficios que se deriven de su utilizacién. A
continuacion se muestra un resumen descriptivo

del proyecto.

Objetivo: £l proyecto tiene como objetivo el
“‘descubrimiento de productos de origen natural
para la industria farmacéutica y agroquimica y
promocion del uso sostenible de los recursos
genéticos en el Sistema de Areas Protegidas de
Panama a través de esquemas de participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de su
utilizacion” Para ello se vislumbran el desarrollo de

cuatro (4) componentes.
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3.3. OBJECTIVOY ALCANCE

El proyecto se disen¢ considerando aprovechar

la plataforma de trabajo existente del programa
ICBG Panama, que tiene un enfoque general en el
descubrimiento de productos naturales derivados
de la vida microbiana diversa del pais, desde los que
viven libres como las cianobacterias marinas asf
como los asociados o los simbidticos con formas
de vida macroscopicas, como los hongos. De
igual forma se pone énfasis en los inventarios de
biodiversidad y en temas de conservacién, como
fundamentos generales, que buscan adjuntar un
valor tangible a los hédbitats de biodiversidad, a

través del descubrimiento y desarrollo de nuevas

3.4. ENFOQUEY METODO DE EVALUACION

medicinas y agroquimicos, al generarse beneficios

de interés y alto potencial de uso a nivel global.

La EF se realizard segun las pautas, normasy
procedimientos establecidos por el PNUD y el FMAM,
segun se establece en la Guia de Evaluacion del

PNUD para Proyectos Financiados por el FMAM.

La evaluacion tiene por objetivo analizar el logro de
los resultados del proyecto y extraer lecciones que
puedan mejorar la sostenibilidad de beneficios de
este proyecto y ayudar a mejorar de manera general

la programacion del PNUD.

La EF debe proporcionar informacion basada

en evidencia crefble, fiable y util. El Evaluador

que desarrolle la Evaluacion revisara las fuentes
pertinentes de informacion, esto incluye la revisién
de los documentos preparados durante la fase

de preparacion del proyecto (PIF, Plan PNUD de
Iniciacién, el documento de proyecto, informes de
proyectos incluido el Examen Anual del Proyecto

/ PIR, revisiones del presupuesto del proyecto,
informes de lecciones aprendidas, documentos
estratégicos y juridicos nacionales, y cualquier

otro material considerado Util). En los Términos de
Referencia se incluye una lista de documentos que el
equipo del proyecto proporcionara al evaluador para

el examen.

Se espera que el/la evaluador/a enmarque el trabajo
de evaluacion utilizando los criterios de relevancia,
efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto,
segun se define y explica en la Guia para realizar

evaluaciones finales de los proyectos respaldados

por el PNUD y financiados por el FMAM. Se redacto

una serie de preguntas que cubre cada uno de
estos criterios incluidos en estos TdR. Se espera
que el evaluador modifique, complete y presente
esta matriz como parte de un informe inicial

de la evaluacion, y la incluya como anexo en el

informe final.

Se espera que el/la evaluador/a siga un enfoque
participativo y consultivo que asegure una
participacion estrecha con homélogos de gobierno,
en particular el Centro de Coordinacion de las
Operaciones del FMAM, la Oficina en el Pais del
PNUD, el equipo del proyecto, el Asesor Técnico
Regional del FMAM/PNUD e interesados clave.

Se espera que el evaluador realice una mision de
campo en la ciudad de Panama (Republica de
Panama), en la que entreviste actores claves, visite
las oficinas del proyecto y realice un recorrido en
campo en laboratorios nacionales de interés para el

proyecto, a ser acordadas al inicio de la evaluacion.
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Las entrevistas se llevardn a cabo con las siguientes

organizaciones e individuos como minimo:

- Equipo del proyecto

- Oficina de Pais del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

- Ministerio de Medio Ambiente (Panamd)

- Punto Focal Operativo del FMAM

- Smithsonian Tropical Research institute

- INDICASAT AIP

- Consultores del proyecto

Metodologia para la Evaluacién

Para la realizacion de la evaluacion final del
proyecto se tendrd en cuenta la utilizacion de los

siguientes mecanismos:

a. Exdmenes de la documentacion

b. Entrevistas a los interesados

c. Visitas de campo

d. Cuestionarios

e. Grupos de debate y otras técnicas de

participacion para la recopilacion de informacion

Se buscara utilizar la mejor combinacion de
mecanismos que generaran las respuestas mas
confiables y vélidas a las preguntas de evaluacion
dentro de los limites de recursos y disponibilidad
de datos.

A su vez, el informe de evaluacion producto de

estos mecanismos, describird los enfoques, métodos
y analisis seleccionados, la justificacion de esta
seleccion; y cémo, dentro de las limitaciones de
tiempo y dinero, los enfoques y métodos empleados

arrojaron datos que ayudaron a responder las

preguntas de evaluacion y alcanzaron los objetivos
de evaluacion. La descripcion debe servir de ayuda
para que los usuarios del informe juzguen los
méritos de los métodos utilizados en la evaluacion
y la credibilidad de los resultados, conclusiones

y recomendaciones

Recopilacion de datos y andlisis

El informe inicial y el informe final deben incluir

una seccion que exprese la manera en que se han
recopilado y analizado los datos. Esto incluye las
fuentes de informacion (documentos examinados

e interesados), su justificacion como selecciony la
manera en que la informacion obtenida respondi6 las
preguntas de evaluacion. Las listas de documentos
examinados y las personas entrevistadas deben

adjuntarse al informe de evaluacion.

El evaluador debe proveer una matriz de criterios
de evaluacion con los informes (inicial y final), que
clarifique cémo prevé recopilar los datos. El ejercicio
de evaluacion considerar detallar las preguntas de
evaluacion que deben responderse para determinar
los resultados del proyecto e identificar el origen

previsto de la informacion.

Se prevé que la evaluacion examine y analice

la perspectiva de los distintos interesados. En la
mayoria de los casos, la evaluacion incluird visitas
de campo para verificar los logros y entrevistas del
proyecto de los principales interesados. También
analizard el uso de los recursos del FMAM y de
cofinanciacion en el contexto mas amplio de los
programas nacionales del PNUD. Las evaluaciones
del PNUD abarcan como minimo los cinco criterios
mas importantes: relevancia, efectividad, eficiencia,

resultados y sostenibilidad.
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Hallazgos

El informe final de evaluacion incluird una seccién que
expone los hallazgos de la evaluacion. Estos deben
presentarse como declaraciones de los hechos en

funciéon del andlisis de los datos. Deben estructurarse

segun los criterios de evaluacion para que los
usuarios del informe puedan establecer la conexion
entre lo que se pregunté y lo que se encontro. Se
deben explicar las diferencias entre las previsiones y
los resultados reales, asi como también los factores

que influyeron sobre los resultados deseados.

3.5. CRITERIOY CALIFICACIONES DE LA EVALUACION

Se llevara a cabo una evaluacién del rendimiento
del proyecto, en comparacion con las expectativas
que se establecen en el Marco légico del proyecto
y el Marco de resultados, que proporciona
indicadores de rendimiento e impacto para la
ejecucion del proyecto, junto con los medios

de verificaciéon correspondientes. La evaluacion

Calificacion del rendimiento del proyecto

cubrird minimamente los criterios de: relevancia,
efectividad, eficiencia, sostenibilidad e impacto. Las
calificaciones deben proporcionarse de acuerdo
con los siguientes criterios de rendimiento. Se debe
incluir la tabla completa en el resumen ejecutivo

de evaluacion.

1. Seguimiento y

Evaluacion calificacion

calificacion

2. Ejecucion de los IAy EA:

Disefio de entrada de SyE

Calidad de aplicacién del PNUD

Calidad de ejecucién: organismo

Ejecucion del plan de SyE

de ejecucion

Calidad general de aplicacion

Calidad general de SyE

y ejecucion
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3. Evaluacion de los

resultados calificacion

4, Sostenibilidad

calificacion

Relevancia Recursos financieros:
Efectividad Socio-politicos:
Eficiencia Marco institucional y gobernanza:

Calificacion general de los
resultados del proyecto

Ambiental:

Probabilidad general de

Impacto de los Resultados

sostenibilidad:

3.6. FINANCIACION / COFINANCIACION DEL PROYECTO

La evaluacion valorara los aspectos financieros clave
del proyecto, incluido el alcance de cofinanciacion
planificada y realizada. Se requerirdn los datos de

los costos y la financiacion del proyecto, incluidos

los gastos anuales. Se deberdn evaluar y explicar

las diferencias entre los gastos planificados y reales.

Deben considerarse los resultados de las auditorias

financieras recientes, si estan disponibles. El/la
evaluador/a recibird asistencia de las Oficinas de Pais
del PNUD (OP), asi como del Equipo del Proyecto
para obtener datos financieros a fin de completar la
siguiente tabla de cofinanciacién, que se incluird en

el informe final de evaluacion.
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Cuadro de Referencia para revision de financiaciéon

Financiacion
propia del

Cofinanciacion PNUD (USD)

(tipo / fuente)

Planificado Real

Gobierno
(V)]

Planificado

Organismo
asociado

(USD) Total (USD)

Real Planificado Real Planificado Real

Subvencion

Ayuda en especie

Otro

Totales

3.7. INTEGRACION

La evaluacion valorara el grado en que el proyecto
se integré con otras prioridades del PNUD, entre ellas
la reduccion de la pobreza, mejor gobernanza, la

3.8. IMPACTO

prevencion y recuperacion de desastres naturales y

el género.

El/la evaluador/a valorara el grado en que

el proyecto estd logrando impactos o esta
progresando hacia el logro de impactos. Los
resultados clave a los que se deberfa llegar en las
evaluaciones incluyen si el proyecto demostro:
a) mejoras verificables en el estado ecolégico,

b) reducciones verificables en la tension de los

sistemas ecoldgicos, y/o ) un progreso demostrado

hacia el logro de estos impactos.?

2. Una medida util para medir el impacto del avance
realizado es el método del Manual para la Revision de
Efectos Directos.
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3.9. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y LECCIONES

El informe de evaluacion debe incluir un capitulo recomendaciones.

gue proporcione un conjunto de conclusiones,

3.10. ARREGLOS DE APLICACION

La responsabilidad principal para gestionar esta mantenerse en contacto con el/la evaluador/a para
evaluacion radica en la Oficina Pais (OP) del PNUD en  establecer entrevistas con los interesados, organizar
Republica de Panamé, la cual contratard al evaluador.  visitas de campo, coordinar con el Gobierno, etc.

El Equipo del Proyecto sera responsable de

3.11. PLAZO DE EVALUCION

La duracién total de la evaluacién serd de 60 dias considerando el siguiente plan:

Actividad Periodo (dias) Fecha de Finalizacion

Preparacion 7 a12dias F
Misién de Evaluacion 7 a 14 dias F
Borrador del Informe de Evaluacion 7 a 14 dias F
Informe Final 7 a12dias F

Las fechas de finalizacion de las actividades podran ser ajustadas en funcion de la fecha de la firma
del contrato.
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3.12. RESULTADOS FINALES DE LA EVALUACION

Ademas de evaluar los resultados del proyecto, nacional, integracion, sostenibilidad, funcion
la evaluacion debe incluir los resultados medidos catalitica e impacto.

segun aspectos mas generales como: implicacion

La entrega de los resultados finales consideraran lo siguiente:

Productos Contenido Periodo Responsabilidades

El evaluador

proporciona

aclaraciones sobre los

periodos y métodos Al menos una semana antes de El evaluador lo presenta a la OP de
Informe inicial (plan de trabajo) la misiéon de evaluaciéon la PNUD

Al equipo del proyecto y las OP
Presentaciéon Resultados iniciales Fin de la mision de evaluacion del PNUD

Enviado a la OP, revisado por el

Asesor Técnico Regional, la Unidad de

Coordinacién del Proyecto y los Puntos
Borrador del Informe completo con Dentro del plazo de 2 semanas Focales Operacionales del FMAM, asi
informe final anexos desde la misién de evaluacion como la OP en Panama

Dentro del plazo de 1 semana

después de haber recibido los

comentarios del PNUD sobre Enviado a la OP para cargarlo al CRE
Informe final* Informe revisado el borrador del PNUD

*Cuando se presente el informe final de evaluacion, también se requiere que el evaluador proporcione un
“itinerario de la auditoria”. donde se detalle cdbmo se han abordado (o no) todos los comentarios recibidos en

el informe final de evaluacion.
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3.13. ASPECTOS ESPECIALES A SER CONSIDERADOS

El documento final, asi como las versiones preliminares, deberéan ser presentados en espafol e inglés.

3.15. PERFIL DEL CONSULTOR

El/la evaluador/a independiente que llevara a cabo formulacion y / o implementacion (incluyendo la
la EF (con experiencia en proyectos y evaluaciones) redaccion del documento de proyecto) y no debe
debe contar con el antecedente de no haber tener un conflicto de interés con las actividades

participado en la preparacion de proyectos, su conexas del proyecto.

3.16. ETICA DEL EVALUADOR

El consultor de la evaluacion asumird los mas altos niveles éticos y deberd firmar un
Cdédigo de Conducta al aceptar la asignacion. Las evaluaciones del PNUD se realizan

de conformidad con los principios que se describen en las “Directrices éticas para

evaluaciones”del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG).

Formulario de Acuerdo de la Evaluacion

Acuerdo para acatar el Cédigo de conducta para la evaluacion en el Sistema de

las Naciones Unidas

Nombre del consultor: Marietta Fonseca F.

Nombre de la organizacién consultiva (donde corresponda):

Confirmo que he recibido y entendido y que acataré el Cédigo de Conducta para la Evaluacion de las

Naciones Unidas.

Firmado en: Republica de Panamd el 26 de noviembre de 2015

v% ,
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